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Popis kratica 

AMS Automatska mjerna stanica 

BDP Bruto domaći proizvod 

CORINE  
Coordination of Information on the Environment = program za koordinaciju informacija 

o okolišu i prirodnim resursima prema kojem je izrađena digitalna baza podatka 

(CORINE Land Cover) o stanju i promjenama zemljišnog pokrova i namjeni korištenja 

zemljišta  
DGU Državna geodetska uprava 

DHMZ Državni hidrometeorološki zavod 

DV Dalekovod 

DZRNS Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost 

DZS Državni zavod za statistiku 

EC European Commission = Europska komisija 

EEC European Economic Community = Europska ekonomska zajednica 

ES Ekvivalent stanovnika 

GUP Generalni urbanistički plan 

GV Granične vrijednosti 

HAKOM Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti 

HAOP Hrvatska agencija za okoliš i prirodu 

HZZ Hrvatski zavod za zapošljavanje 

II Istrošeni izvori zračenja 

IMI Institut za medicinska istraživanja i medicinu rada 

ING Istrošeno nuklearno gorivo 

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change = Međuvladin panel za klimatske 

promjene 
IUOP Integralno upravljanje obalnim područjem 

k.č. Katastarska čestica 

k.o. Katastarska općina 

MZOE Ministarstvo zaštite okoliša i energetike 

NN Narodne novine 

n.m. Nad morem 
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Popis kratica 

NUTS 
Nomenclature des unités territoriales statistiques = Nomenklatura prostornih jedinica 

za statistiku 

n.v. Nadmorska visina 

NZJZ Nastavni zavod za javno zdravstvo 

OIE Obnovljivi izvori energije 

OPEM Ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu 

PET Polietilentetraftalat 

POP Područja očuvanja značajna za ptice 

POVS Područja očuvanja za vrste i stanište tipove 

PPUG Prostorni plan uređenja grada 

PUO Procjena utjecaja na okoliš 

RegCM Regional Climate Model = Regionalni klimatski model 

RH Republika Hrvatska 

ROO Registar onečišćivača okoliša 

SDŽ Splitsko-dalmatinska županija 

SPUO Strateška procjena utjecaja na okoliš 

SUO  Studija utjecaja na okoliš 

TEN-T Trans-European Transport Networks 

TS Trafostanica 

UNFCCC 
United Nations Framework Convention on Climate Change = Konvencija Ujedinjenih 

naroda o promjeni klime 

UPOV Uređaj za pročišćavanje otpadnih voda 

UPU Urbanistički plan uređenja 

UTT Ukupna taložna tvar 
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1. UVOD 

Strateška procjena (u daljnjem tekstu: SPUO) je postupak kojim se procjenjuju u najranijoj fazi, 

vjerojatno značajni utjecaji na okoliš i zdravlje ljudi koji mogu nastati provedbom III. Izmjena i dopuna 

Prostornog plana uređenja Grada Kaštela, III Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana i 

Urbanističkog plana uređenja turističke zone Kaštel Sućurac – Sustipan na okoliš (u daljnjem tekstu: 

Prostorni planovi Grada Kaštela). Postupak SPUO uključuje određivanje sadržaja strateške studije, 

izradu strateške studije i glavne ocjene prihvatljivosti na ekološku mrežu te ocjenu cjelovitosti i 

stručne utemeljenosti strateške studije, postupak davanja mišljenja tijela i/ili osoba određenih 

posebnim propisima te mišljenja tijela jedinica lokalne, odnosno područne (regionalne) samouprave i 

drugih tijela, informiranje i sudjelovanje javnosti, postupak davanja mišljenja županijskog upravnog 

odjela nadležnog za poslove zaštite okoliša o provedenom postupku strateške procjene te postupak 

izvješćivanja nakon donošenja Prostornih planova Grada Kaštela.  

Strateška studija je stručna podloga koja se prilaže uz Prostorne planove Grada Kaštela i obuhvaća 

sve potrebne podatke, obrazloženja i opise u tekstualnom i grafičkom obliku. Strateškom studijom se 

određuju, opisuju i procjenjuju vjerojatno značajni utjecaji na okoliš i zdravlje ljudi, koji mogu nastati 

provedbom Prostornih planova Grada Kaštela, uzimajući u obzir njihove ciljeve, mjere i prostorni 

obuhvat. Namjera je osigurati da posljedice provedbe Prostornih planova Grada Kaštela po okoliš i 

zdravlje ljudi budu ocijenjene za vrijeme njihove pripreme, prije utvrđivanja konačnog prijedloga i 

upućivanja u postupak donošenja. Postupak provedbe SPUO također pruža priliku dionicima da 

sudjeluju u postupku, a osigurava se i informiranje i sudjelovanje javnosti tijekom samog procesa 

donošenja odluka. Nositeljima zahvata pružaju se okviri djelovanja i daje se mogućnost uključivanja 

bitnih elemenata zaštite okoliša u donošenje odluka. Sukladno mišljenju Ministarstva zaštite okoliša i 

energetike (Klasa: UP/I 612-07/17-71/298, Ur. broj: 517-07-2-1-1-17-4) od 5. listopada 2017., za III. 

izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Kaštela ne može se isključiti mogućnost značajnih 

negativnih utjecaja na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže te je obvezna provedba 

glavne ocjene prihvatljivosti za ekološku mrežu. 

Strateškom studijom predlažu se mjere kojima bi se identificirani vjerojatno značajni utjecaji na okoliš 

i zdravlje ljudi mogli pravovremeno spriječiti, smanjiti i/ili ublažiti, te smjernice primjenom kojih se 

pridonosi poboljšanju postojećeg stanja u okolišu. Propisuju se i mjere za praćenje stvarnih utjecaja 

provedbe Prostornih planova Grada Kaštela, s ciljem potvrde njegove pravilne provedbe naspram 

ciljeva zaštite okoliša. 

Odluka o izradi III. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela („Službeni glasnik 

Grada Kaštela“, broj 06/16) donesena je istovremeno s Odlukom o izradi III. Izmjena i dopuna 

Generalnog urbanističkog plana Kaštela („Službeni glasnik Grada Kaštela“, broj 6/16), te su godinu 

dana kasnije, također istovremeno, donesene Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o izradi III. 

Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela („Službeni glasnik Grada Kaštela“, broj 

7/17), odnosno Odluka o izradi III. Izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana Kaštela 

(„Službeni glasnik Grada Kaštela“, broj 6/17). Odluka o izradi Urbanističkog plana uređenja turističke 

zone Kaštel Sućurac – Sustipan (UPU 18) donesena je 21. veljače 2018. („Službeni glasnik Grada 

Kaštela“, broj 3/18 od 27.02.2018.). Razlog za donošenje Odluke o izradi se temeljio  na odredbama 

Generalnog urbanističkog plana Grada Kaštela (“Službeni glasnik Grada Kaštela”, broj 2/06, 2/09, 

2/12), kojim je utvrđena obveza izrade Urbanističkog plana uređenja turističke zone Kaštel Sućurac – 

Sustipan. 
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Izrađivač PPUG Kaštela je tvrtka GISplan d.o.o., Biokovska 4, 21 000 Split, Izrađivač UPU-a Kaštel 

Sućurac – Sustipan je tvrtka Geoprojekt d.o.o., Sukoišanska 43, 21 000 Split, dok postupak strateške 

procjene provodi Odsjek za prostorne planove, geodetske poslove i zaštitu okoliša Grada Kaštela, 

Braće Radić 1, 21212 Kaštel Sućurac. Izrađivač Strateške studije je Eko Invest d.o.o. iz Zagreba koji 

posjeduje Rješenje Ministarstva zaštite okoliša i energetike o suglasnosti za obavljanje stručnih 

poslova zaštite okoliša i izradu strateških studija te Rješenje o suglasnosti za obavljanje stručnih 

poslova zaštite prirode – izrada poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategija, plana, programa ili 

zahvata za ekološku mrežu. 

Postupak SPUO provodi se temeljem odredbi Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15 i 

12/18) i Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliš (NN 3/17). 

Odluka o započinjanju postupka strateške procjene utjecaja Prostornih planova Grada Kaštela na 

okoliš donesena je 26. listopada 2017. god. (Klasa: 351-03/17-01/0006, Ur. broj: 2134/01-1/1-17-4), a 

nalazi se u poglavlju Studije 17.3. (PRILOG 3. Odluka o započinjanju postupka strateške procjene 

utjecaja na okoliš PPUG Kaštela.)  te je Odlukom je određen redoslijed radnji koje će se provesti u 

sklopu postupka. Mišljenjem Upravnog odjela za komunalne poslove, komunalnu infrastrukturu i 

zaštitu okoliša Splitsko-dalmatinske županije od 23. studenog 2017. (Klasa: 350-01/17-01/0083, Ur. 

broj: 2181/1-10/07-17-3), a nakon uvida u zahtjeve Grada Kaštela koji se odnose na prostorno 

plansku dokumentaciju vezano za potrebu provođenja postupka strateške procjene, uključujući i 

prijedlog Urbanističkog plana uređenja turističke zone Kaštel Sućurac – Sustipan (UPU 18), 

predloženo je da sadržajem strateške studije III. ID PPU-a treba utvrditi obuhvat III. ID GUP-a kao i 

obuhvat UPU 18, kao i utvrditi planirane aktivnosti, programska polazišta i ciljeve UPU 18 i III. ID GUP-

a, te iste sagledati kroz sadržaj Strateške studije za III. ID PPU-a, odnosno jednim postupkom 

obuhvatiti tri plana različitih razina. Iz tog se razloga pristupilo izmjeni i dopuni Odluke, odnosno 

donesena je Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o započinjanju postupka strateške procjene utjecaja na 

okoliš za III. izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela, dana 8. prosinca 2017. 

(Klasa: 351-03/17-01/006, Ur. broj: 2134/01-1/1-17-22), koja se nalazi u poglavlju Studije 17.4. 

(PRILOG 4. ). Urbanistički plan uređenja je u ovoj studiji stoga obrađen sukladno obuhvatu, ciljevima i 

programskim polazištima navedenima u Odluci o izradi, kao i intervencijama i zahvatima planiranima 

prostornim planovima više razine, a koji se odnose na područje navedenog UPU-a te obrazloženju 

plana, dok su u izradi UPU-a korištene mjere izrađene kroz sagledavanje šireg područja obuhvata 

UPU-18 te proizašle iz međuovisnosti s planovima višeg reda.   

Tijekom postupka određivanja sadržaja strateške studije zatražena su mišljenja tijela o sadržaju 

Strateške studije na osnovu kojih je određen sadržaj Studije i donesena Odluka o sadržaju Strateške 

studije procjene utjecaja na okoliš III. izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela, 

dana 15. veljače 2018. godine datum (Klasa: 351-03/17-01/0006, Ur. broj: 2134/01-1/1-18-49), koja 

se nalazi u poglavlju Studije 17.5. (PRILOG 5. Odluka o sadržaju Strateške studije procjene utjecaja na 

okoliš Prostornih planova Grada Kaštela). Konačni sadržaj strateške studije prati obvezan sadržaj 

propisan Prilogom I. Uredbe o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš (NN 3/17) te 

uključuje mišljenja javnopravnih tijela o istome. Javnost je o postupku određivanja sadržaja 

informirana Informacijom o provedbi postupka određivanja sadržaja strateške studije o utjecaju na 

okoliš (Klasa: 351-03/17-01/0006, Ur. broj: 2134/01-1/1-17-06) koja je bila objavljena na internetskim 

stranicama Grada Kaštela od 19. prosinca 2017. godine. Mišljenja o sadržaju strateške studije s 

komentarima izrađivača strateške studije tablično su prikazana u poglavlju Studije 17.8. (PRILOG 8. 
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Mišljenja o sadržaju strateške studije s komentarima izrađivača Strateške studije pristigla od 

javnopravnih tijela tijekom postupka utvrđivanja sadržaja Strateške studije). 

PPUG Kaštela obuhvaća naselja Kaštel Sućurac, Kaštel Gomilica, Kaštel Kambelovac, Kaštel Lukšić, 

Kaštel Stari, Kaštel Novi i Kaštel Štafilić te obuhvaća površinu od 5688 ha, te uključuje obuhvat 

generalnog urbanističkog plana, kao i UPU Kaštel Sućurac - Sustipan.  

2. KRATKI PREGLED SADRŽAJA I GLAVNIH CILJEVA PROSTORNIH PLANOVA GRADA 

KAŠTELA 

Prostornim planom uređenja Grada Kaštela utvrđuju se uvjeti za dugoročno uređenje područja grada, 

svrhovito korištenje, namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju građevinskog i drugog zemljišta, zaštitu 

okoliša te posebno zaštitu kulturne baštine i vrijednih dijelova prirode.  

Odlukom o izradi III Izmjena i dopuna PPUG-a kao osnovni ciljevi i programska polazišta Plana su kako 

slijedi: 

- Usklađenje PPUG-a sa Zakonom o prostornom uređenju, drugim zakonima i podzakonskim 

aktima koji su stupili na snagu nakon donošenja PPGU-a, na način da se odrede neuređeni 

dijelovi građevinskog područja, te redefiniraju obuhvati i vrste planova užeg područja i 

usklade s istim Odredbe za provođenje plana, te usklađenje s drugim zakonima i 

podzakonskim aktima koji su stupili na snagu nakon donošenja PPGU-a  

- Usklađivanje plana su izmjenama i dopunama plana više razine – Prostornog plana Splitsko-

dalmatinske županije 

- Korekcije neusklađenosti kartografskih prikaza i tekstualnih dijelova PPUG-a i GUP-a koje su 

uočene kroz provedbu navedenih dokumenata te manje korekcije granica građevinskog 

područja gdje je uočeno da iste radi nečitkosti korištenih službenih katastarskih podloga, ili 

zbog neslaganja istih sa službenim orto-foto snimkom prelaze preko građevina 

- Izmjene namjene površina koje će omogućiti legalizaciju građevina koje se nalaze u zonama u 

kojima ista nije moguća, a koje nisu u suprotnosti s javnim interesom 

- Utvrđivanje građevinskog područja za površine postojećih i planiranih groblja jer ista prema 

Zakonu o prostornom uređenju više ne spadaju u kategoriju zahvata koje je moguće planirati 

izvan građevinskog područja; 

- Utvrditi uvjete sanacije zona izvan građevinskog područja na kojima se nalaze zgrade 

legalizirane prema Zakonu 

- Redefiniranje provedbenih odredbi za planiranje izgradnje izvan građevinskog područja 

- Analiza i eventualne izmjene urbanističkih uvjeta u zonama turističke namjene, te uvjeta 

rekonstrukcije postojećih i ozakonjenih građevina u ovim zonama 

- Preispitivanje trasa, površina i uvjeta gradnje prometnih i infrastrukturnih sustava 

- Revizija odredbi za rekonstrukciju građevina s naglaskom na ozakonjene građevine, 

- Izmjena i dopuna tekstualnih odredbi u cilju jednostavnije provedbe plana 

- Efikasnije i ekonomičnije izdavanje akata za provedbu dokumenata prostornog uređenja 

- Utvrditi građevinsko područja za dio naselja Plano koje se nalazi na području Grada Kaštela, 

Kaštel Štafilić 

- Izmjene namjena površina i uvjeta uređenja temeljem provedene analize zahtjeva građana i 

pravnih osoba  
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- Omogućiti sanaciju i urbanu obnovu područja ex Jugovinil, definiranjem namjena površina i 

uvjeta uređenja koji će uvažavati vrijednosti i potencijal lokacije i razvojne potrebe Grada 

Kaštela  

Odlukom o izradi III. Izmjena i dopuna GUP-a utvrđeni su osnovni ciljevi i programska polazišta za 

izradu i donošenje Plana su kako slijedi: 

- Usklađenje GUP-a sa Zakonom o prostornom uređenju, drugim zakonima i podzakonskim 

aktima koji su stupili na snagu nakon donošenja GUP-a, na način da se odrede neuređeni 

dijelovi građevinskog područja, te redefiniraju obuhvati i vrste planova užeg područja i 

usklade s istim Odredbe za provođenje plana, te usklađenje s drugim zakonima i 

podzakonskim aktima koji su stupili na snagu nakon donošenja GUP-a  

- Usklađivanje plana su izmjenama i dopunama plana više razine – Prostornog plana Splitsko-

dalmatinske županije 

- Korekcije neusklađenosti kartografskih prikaza i tekstualnih dijelova PPUG-a i GUP-a koje su 

uočene kroz provedbu navedenih dokumenata  

- Izmjene namjene površina koje će omogućiti legalizaciju građevina koje se nalaze u zonama u 

kojima ista nije moguća, a koje nisu u suprotnosti s javnim interesom 

- Utvrđivanje građevinskog područja za površine postojećih i planiranih groblja jer ista prema 

Zakonu o prostornom uređenju više ne spadaju u kategoriju zahvata koje je moguće planirati 

izvan građevinskog područja; 

- Utvrditi uvjete sanacije zona izvan građevinskog područja na kojima se nalaze zgrade 

legalizirane prema Zakonu 

- Redefiniranje provedbenih odredbi za planiranje izgradnje izvan građevinskog područja 

- Analiza i eventualne izmjene urbanističkih uvjeta u zonama turističke namjene, te uvjeta 

rekonstrukcije postojećih i ozakonjenih građevina u ovim zonama 

- Preispitivanje trasa, površina i uvjeta gradnje prometnih i infrastrukturnih sustava 

- Revizija odredbi za rekonstrukciju građevina s naglaskom na ozakonjene građevine, 

- Izmjena i dopuna tekstualnih odredbi u cilju jednostavnije provedbe plana 

- Efikasnije i ekonomičnije izdavanje akata za provedbu dokumenata prostornog uređenja 

- Utvrditi građevinsko područja za dio naselja Plano koje se nalazi na području Grada Kaštela, 

Kaštel Štafilić 

- Izmjene namjena površina i uvjeta uređenja temeljem provedene analize zahtjeva građana i 

pravnih osoba  

- Omogućiti sanaciju i urbanu obnovu područja ex Jugovinil, definiranjem namjena površina i 

uvjeta uređenja koji će uvažavati vrijednosti i potencijal lokacije i razvojne potrebe Grada 

Kaštela  

Generalnim urbanističkim planom Grada Kaštela („Službeni glasnik Grada Kaštela“ br. 2/2006, 

2/2009, 2/2012) utvrđena je obveza izrade Urbanističkog plana uređenja turističke zone Kaštel 

Sućurac – Sustipan. Obuhvat Plana je ukupne površine cca 38 ha, a sastoji se od područja luke 

nautičkog turizma LN i zone turističke namjene T1. Područje je smješteno unutar Zaštićenog obalnog 

područja mora. Prostor se nalazi na obalnom i priobalnom području Grada Kaštela, a planirano je na 

kopnenom dijelu za namjenu T1- hoteli, te na području akvatorija za namjenu LN-luka nautičkog 

turizma. Obuhvat planirane zone predstavlja područje urbane preobrazbe iz bivšeg proizvodnog 

pogona u turistički sadržaj, te kao takav ima zakonsku obvezu izrade UPU-a. Budući da se ovim 
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izmjenama PPUG-a i GUP-a planira promjena namjene ovog područja iz T1 u M9, strateškom 

procjenom obuhvatit će se i predložene intervencije prijedloga planova unutar prostora UPU-a, te će 

se dati smjernice za namjenu prostora unutar zone. 

Odlukom o izradi Urbanističkog plana uređenja turističke zone Kaštel Sućurac – Sustipann (UPU-18) 

određeni su ciljevi i programska polazišta plana kako slijedi: 

- Gradski projekt zone ex-Jugovinil obuhvaća prostor najznačajnije intervencije urbane 

preobrazbe kojom će se sanirati prostori preostalih napuštenih pogona i postorjenja kemijske 

industrije (ex-Jugovinil) te izvršiti odgovarajuća sanacija područja na kojem je na dijelu 

obuhvata deponirana otpadna šljaka. 

- Funkcionalni program ove zone se temelji na razvojnim interesima Grada. Područje obuhvata 

Plana se planira namijeniti za: 

o Gospodarsku, ugostiteljsko-turističku namjenu s pratećim sadržajima cjelogodišnje 

ponude (sportski, wellness, kulturno zabavni, kongresni, zdravstveni i sl.) 

o Gospodarske, poslovne i servisno zantske sadržaje (bez negativnih utjecaja na okoliš 

iznad dopuštenih graničnih vrijednosti) koji osiguravaju značajan udio radnih mjesta 

za visokoobrazovane stručnjake. U zoni se omogućava zadržavanje i rekonstrukcija 

postojećih građevina gospdoarske namjene, osim onih u funkciji kemijske industrije, 

o Sadržaje u funkciji naselja i turističke zone: sportski, rekreacijski, zabavni, 

zdravstveni, kongresni, trgovački, kulturni, javni, društveni i ostali slični sadržaji) 

o Gradnju i uređenje područja luke nautičkog turizma u morskom i kopnenom dijelu 

obuhvata sa svim sadržajima u funkciji te namjene. 

- Stručno rješenje potrebno je izraditi na način da se omogući integriranje zone u prometni 

sustav i komunalnu infrastrukturu Grada, pri čemu intervencija treba biti usklađenje trasa 

prometnica u zoni s trasama nerazvrstavnih cesta i ostale infrastrukture sa već usvojenim 

trasama susjednog plana (UPU Marina Giričić – br. 17) u ogledu nastavka infrastrukture na 

zapadu kao i na istoku sa postojećom dokumentacijom morske luke posebne namjene – 

šprtske (LS). 

- Planirane zahvate potrebno je uskladiti s Prostornim planom Splitsko-dalmatinske županije 

kao planom više razine ,prema kojem je luka nautičkog turizma Adriavinil u Kaštel Sućurcu 

maksimalne površine akvatorija 10,0 ha i maksimalnog kapaciteta (broj vezova u moru) 400. 

- Nakon donošenja UPU-a, za realizaciju planiranih sadžaja predviđa se neposredna provedba. 

Nacrtima Prostornih planova predložen je način ostvarenja prethodno navedenih ciljeva, a koji su 

grupirani po temama kako slijedi u nastavku teksta. 

Korištenje i namjena površina 

Određivanje namjene površina temeljeno je na naslijeđenoj organizaciji prostora Grada, njegovim 

budućim razvojnim potrebama i pogodnostima prostora za smještaj različitih urbanih funkcija. U 

PPUG-u su izmijenjene sljedeće osnovne namjene površina: 

Groblja  

Označena su kao površine izvan naselja za izdvojene namjene. U kartografskim prikazima 1. 

Korištenje i namjena površina PPUG-a i GUP-a ucrtana su proširenja groblja u Kaštel Kambelovcu, 
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Kaštel Lukšiću, postojeće groblje u Kaštel Lukšiću i evidentiran je postojeći parking pored groblja u 

Kaštel Novom. 

Izdvojeno građevinsko područje naselja Kaštel Štafilić 

Formira se izdvojeno građevinsko područje naselja Kaštel Štafilić veličine 17 ha (Slika 1.), koje 

predstavlja nastavak naselja Plano u Trogiru, a koje je u naravi izgrađeno građevinsko područje koje 

čine legalizirane građevine.  

 

Slika 1. PPUG Građevinsko područje Plano 

Građevinska područja i građevine izvan građevinskih područja naselja 

➢ Ucrtana su rješenja iz UPU-a na snazi i u izradi slijedom ukidanja obaveze izrade dijela UPU-a 

U svrhu pojednostavnjivanja provedbe prostornog plana, smanjen je broj UPU-a, za koje postoji 

obaveza izrade, na četiri. Istovremeno su rješenja iz postojećih UPU-a ucrtana u GUP, što se 

uglavnom odnosi na prometnice (Slika 2.). 

Slika 2. Prikaz izmjena GUP-a na snazi i prijedloga GUP-a 
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➢ Na postojećim i ozakonjenim prizemnicama koje se nalaze izvan prostora ograničenja ZOP-a 

dopušta se nadogradnja kata (Po+P+1) i kosog krova bez nadozida, uz maksimalnu visinu 7,5 

m. Na česticama na kojima se nalaze ove zgrade moguća je gradnja jednostavnih građevina 

određenih posebnim propisom uz uvjet da je veličina građevne čestice minimalno 500 m2, a 

maksimalni koeficijent izgrađenosti građevne čestice kig=0,25. 

➢ Uvodi se izmjena provedbenih odredbi namjene prostora i dodaje se nova namjena površina: 

mješovita namjena, složeni gradski projekt ex-Jugovinil, M9 tj. prostoru ex-Jugovinil dolazi do 

promjene namjene iz T1 (hoteli) u M9. Detaljniji uvjeti uređenja će se razraditi kroz izradu 

propisanog urbanističkog plana uređenja koji obuhvaća cjelinu zone s lukom nautičkog 

turizma 

➢ Urbana stambena susjedstva srednje gustoće – GUP (Slika 3.) 

 

Uvodi se planiranje i uvjeti uređenja urbanih stambenih susjedstva unutar zona namjene M1 u svrhu 

olakšavanja komunalnog opremanja, urbane sanacije neuvjetno izgrađenih dijelova grada, 

progušćivanja urbanog tkiva i olakšavanja komunalnog opremanja, čime se rasterećuju rubni dijelovi 

grada od pritisaka za stalnim širenjem. Prijedlog teži za cjelovitim rješavanjem preostalih većih (min. 

1 ha), pretežito neizgrađenih prostornih cjelina uz poštivanje viših urbanih standarda (obavezni javni i 

društveni sadržaji).  

 

Slika 3. Predložene lokacije stambenih susjedstva srednje gustoće (crveni kvadratići) 

Energetika 

Elektroopskrba 

➢ korekcija lokacije TS 110/35 kV Kaštela 2 

➢ TS 35/10 kV Gomilica, Kaštela, Brižine i Sv. Juraj upisuju se kao postojeće 

➢ relokacija trase dalekovoda uvod 2x220 kV HE Zakučac – TS Bilice u planiranu TS Kaštela 1  

➢ relokacija trase dalekovoda 2x110 kV TS Kaštela 1 – TS Konjsko  

➢ izmjena trase dalekovoda 2x110 kV TS Kaštela 2 – TS Vučevica (Konjsko) 

➢ korekcija dijela kabelske dionice KB 2x110 kV koja spaja TS 35/10 kV Kaštel Stari i dalekovod i 

dalekovod Trogir DV 2 x 110 kV 
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➢ uvod dalekovoda 2x110 kV TS Kaštela 1 – TS Trogir na planiranu EVP Sadine 

Obnovljivi izvori energije 

➢ određuje se lokacija vjetroelektrane Opor 

➢ ucrtana lokacija za TS 12/110 kV VE OPOR te koridor dvaju dalekovoda DV 110 kV 

➢ korekcija lokacije TS 110/35 kV Kaštela 2 

➢ u svrhu korištenja sunčeve energije, na području Grada Kaštela planira se gradnja sunčane 

elektrane  

➢ dopušta se postavljanje sunčanih kolektora na svim građevinama izvan zona zaštićenih kao 

spomeničke cjeline 

 

Slika 4. Lokacija vjetroparka Opor (ružičasto područje) i sunčane elektrane (narančasti pravokutnik) 

Uvjeti smještaja gospodarskih djelatnosti u prostoru 

Gospodarsko stambeni kompleks u funkciji poljodjelstva s mogućnošću bavljenja agroturizmom 

Omogućuje se pružanje ugostiteljskih i turističkih usluga u seljačkom domaćinstvu izvan građevinskog 

područja, izvan prostora ograničenja ZOP-a (Slika 5.). 

 

 

Slika 5. Područja za uređenje poljoprivrednih gospodarstava 
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Utvrđeno je sedam zona ukupne površine od oko 80 ha. Područja moraju zadovoljavati uvjete 

bavljenja poljoprivrednom kao registriranom osnovnom djelatnošću na pojedinačnim površinama od 

najmanje 2 ha. Omogućena je gradnja jedne građevine za potrebe prijavljenog obiteljskog 

poljoprivrednog gospodarstva i pružanje ugostiteljskih i turističkih usluga u seljačkom domaćinstvu, 

pri čemu prizemlje može biti ukupne površine do 400 m2 građevinske bruto površine (najveće visine 

do 5 m) i/ili potpuno ukopani podrum do 1000 m2 građevinske bruto površine. Predložena područja 

prikazana su na slici iznad (Slika 5.), a odabrana su temeljem orto-foto snimci, analizom boniteta tla 

te kriterija ukupne površine i već registrirane djelatnosti. 

 

Izmjene uvjeta gradnje i pojednostavnjenje provedbe GUP-a 

➢ izmijenjeni uvjeti za gradnju u T1 – ugostiteljsko turističkoj namjeni, 

➢ u mjerama za provedbu plana broj UPU-a se smanjuje na tri. Iz UPU-a koji se stavljaju van 

snage, ucrtana rješenja u GUP, 

➢ korekcija namjene i granice UPU-a Zračna luka Split, te izmjena namjene T2 u M5. 

GUP-om Grada Kaštela smanjen je obuhvat UPU Zračne luke Split – Kaštela , te je izvršena izmjena 

namjene iz T2 u M5, uz izdvajanje zona M8. Izmjena je samo kartografska (Slika 6.). 

Slika 6. Prikaz prethodnog i sadašnjeg stanja UPU-a Zračne luke Split-Kaštela 
 

➢ UPU Kaštel Sućurac – Sustipan 

GUP-om Grada Kaštela predviđena je izrada UPU-a za zonu ex-Jugovinil koji će uključivati uređenje 

područja luke nautičkog turizma, sanaciju dijela postojećih industrijskih pogona, uređenje dijelova 

obuhvata zone ugostiteljsko turističke, poslovne, servisno zanatske, uvažavajući visoke standarde 

uređenja urbanog okoliša, uređenje javnih i zelenih površina uključujući sanaciju prostora deponirane 

otpadne šljake te uređenje obalne šetnice, osiguranje kvalitetnih prometnih površina, veza na širi 

prometni sustav uključujući gradsku željeznicu te osiguranje smještaja vozila u mirovanju (garažna 

građevina). Namjena prostora mijenja se iz T1 u M9 (Slika 7.). 
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Slika 7. Namjena prostora UPU 18 prema važećem i predloženom GUP-u 

 

Gradski projekt zone ex-Jugovinil obuhvaća prostor najznačajnije intervencije urbane preobrazbe 

kojom će se sanirati prostori preostalih napuštenih pogona i postrojenja kemijske industrije (ex-

Jugovinil) te izvršiti odgovarajuća sanacija područja na kojem je deponirana otpadna šljaka. U istoj je 

zoni planirana luka nautičkog turizma – marine, LN 400 vezova sukladno županijskom prostornom 

planu, maksimalne površine akvatorija od 10,00 ha, te luka otvorena za javni promet od 

međunarodnog značaja. Funkcionalni program ove zone se temelji na razvojnim interesima Grada 

Kaštela kao i, s obzirom na veličinu obuhvata od cca 240 000 m2 (zona M9 cca 187 000 m2 i zona LN 

kopneni dio cca 53 000 m2), prilici i potrebi za stvaranjem višenamjenske, funkcionalno uravnotežene 

i cjelodnevno žive moderne urbane strukture kojom se afirmira nova razvojna paradigma i stvara 

nova slika Grada.  

Planirane funkcije uključuju:  

- gospodarsku namjenu, ugostiteljsko turističku - turistički i prateći sadržaji cjelogodišnje ponude 

(sportski, wellness, kulturno zabavni, kongresni, zdravstveni i sl.) 

- gospodarsku namjenu - poslovni i servisno zanatski sadržaji (bez negativnih utjecaja na okoliš iznad 

dopuštenih graničnih vrijednosti) koji osiguravaju značajan udio radnih mjesta za visokoobrazovane 

stručnjake 

U okviru zone luke nautičkog turizma u Kaštel Sućurcu na prostoru gdje je deponirana otpadna šljaka 

nakon postupka sanacije površina se planira urediti kao zelene, sportsko rekreacijske i parkovne 

površine, parkirališta i sl. Eventualna mogućnost gradnje drugih građevina utvrdit će se kroz izradu 
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propisanog detaljnijeg plana. Granice obuhvata zahvata sanacije utvrđene su u kartografskom 

prikazu prijedloga GUP-a 4.a Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora. 

Prometna infrastruktura 

Cestovni promet 

- Izmjena odredbi vezano za zaštitni pojas autoceste 

U GUP-u kartografskim prikazima 3a Promet (3a1 , 3a 2, 3a 3 i 3a 4) napravljene su izmjene: 

- označene su lokacije benzinskih postaja (benzinske postaje samo uz Jadransku magistralu te 

unutar zona gospodarske i poslovne namjene te luka nautičkog turizma u Kaštel Sućurcu – 

Sokolana (omogućava se izgradnja benzinske stanice za opskrbu brodova)) 

- ucrtane su prometnice iz UPU-a na snazi i nacrta prijedloga UPU-a čija je izrada obustavljena 

- suženi su neki cestovni koridori 

Željeznički promet 

PPUG-om se rezervira prostor za sustav gradske željeznice dijelom na već postojećim kapacitetima te 

mogućnosti korištenja koridora Ceste dr. Franje Tuđmana i spoja zračne luke s postojećom 

željezničkom trasom u Kaštel Kambelovcu. Prethodno planirana za brisanje iz prostornog plana, 

zadržava se veza, odnosno trasa do zone ex-Jugovinil. Trasa gradske željeznice u PPUG-u i GUP-u 

prikazana je na slici ispod (Slika 8.). Gradska željeznica planira se kao nadopuna javnom prijevozu na 

ruti između Zračne luke Split i Splita, čime će se poboljšati povezanost duž zaljeva. 

 

 

Slika 8. GUP koridor gradske željeznice u istraživanju 

 

Pomorski promet 

PPUG: definiraju se pomorske građevine kao građevine od važnosti za državu. 

- Morske luke za javni promet – osobiti međunarodni značaj:  

- Luke nautičkog turizma: 1. Giričić, 2. Adriavinil 

Definiraju se kao građevine od važnosti za županiju: 
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- Brodogradilište: Kaštel Sućurac – Brižine  

- Iskrcajna mjesta za prihvat ribe: 1. Kaštel Stari, 2. Kaštel Kambelovac 

U GUP-u na kartografskom prikazu 1. Korištenje i namjena površina i PPUG na kartografskom prikazu 

1. Korištenje i namjena površina prikazima te u GUP-u na kartografskom prikazu 3a Promet izvršene 

su izmjene u kartografskim prikazima: 

1. ucrtane su tj. označene morske luke za javni promet, međunarodni značaj - 4 područja; 

2. ucrtana je morska luka za posebne namjene, državni značaj; LU - luka za potrebe državnih 

tijela u Kaštel Štafiliću; 

3. dodane su luke nautičkog turizma (2) – Giričić i Adriavinil; 

4. dodane su LS u Kaštel Lukšiću, Kaštel Štafiliću i Kaštel Novom (Slika 9.). 

 

 

Slika 9. Predložena lokacija sportske lučice u Kaštel Lukšiću 

 

Telekomunikacije 
 

➢ Javne telekomunikacije u nepokretnoj mreži – planirane su 4 nove područne centrale,  

➢ Vodovi i kanali – označena je planirana elektronička komunikacijska infrastruktura (EKI), EKI 

međunarodnog značaja te EKI lokalnog značaja, 

➢ Javne telekomunikacije u pokretnoj mreži – samostojeći stupovi uz 3 aktivne, planirane su 

lokacije samostojećih stupova (na 6 lokacija). 

Komunalna infrastruktura 

Vodoopskrba 

Na kartografskim prikazima PPUG-a 2b Vodnogospodarski sustav i GUP-a 3d Vodoopskrba 

napravljene su izmjene: 

• u sustav vodoopskrbe dodana je 1 nova planirana vodosprema, u Kaštel Gomilici; 

• dodana je 1 nova planirana crpna stanica u Kaštel Gomilici. 

 U kartografske prikaze ucrtane su trase planiranih vodoopskrbnih cjevovoda.  
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Odvodnja 

Na kartografskim prikazima PPUG-a 2b Vodnogospodarski sustav i GUP-a 3d Odvodnja napravljene su 
izmjene: 

• u sustavu odvodnje otpadnih voda Grada Kaštela 14 crpnih stanica označeno je kao 
izgrađene (prije su bile planirane),  

• dijelovi trasa fekalne kanalizacije novim planom su postali iz planiranih postojeći (također i 
dio planiranih tlačnih cjevovoda postalo je postojeći), 

• ucrtana je i dodatno planirana oborinska kanalizacija. 

Otpad 

➢ Omogućava se izgradnja reciklažnog dvorišta unutar uobuhvata eksploatacijskog polja u 

tvornici cementa na dijelu na kojem je završena eksploatacija mineralnih sirovina (zona 

pejzažnog zelenila). Time će se omogućiti iskorištavanje vrijednih sastojaka inertnog 

građevinskog otpada i otpada od rušenja te odlaganje istih, kao i zemlje iz građevinskih 

iskopa, radi sanacije kave. 

➢ Planira se izgradnja reciklažnih dvorišta i kompostane za prikupljanje i obradu bio otpada, u 

skladu s Planom gospodarenja otpadom Grada Kaštela. 

Prirodna i kulturna baština 

Kulturna baština i krajobraz 

PPUG uneseno: 

- arheološki lokalitet Otok Barbarinac (kopneni i podmorski dio u Kaštel Sućurcu) 

- Gornje Krtine – Villa Rustica 

- zaštita dijelova krajolika oko Ostroga, Gospe od Stomorije s biblijskim vrtom 

- korigirana je lokacija Sustjepan Orje 

GUP upisano: 

- civilna građevina Javno perilo na Torcu 

- zgrada vinarije 

- unesen arheološki lokalitet Otok Barbarinac (kopneni I podmorski dio) 

- Gornje Krtine – Villa Rustica 

U kartografskom prikazu PPUG-a 3c Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora: kao područje 

posebnih ograničenja u prostoru ucrtan je osobito vrijedan predjel – prirodni krajobraz, područje oko 

crkve Gospe od Stomorije. 

U kartografskom prikazu GUP-a 4a Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora: 

- ucrtana arheološka zona otoka Barbarinca (kopneni i podmorski dio) – Kaštel Sućurac / 42 

- ucrtan arheološki lokalitet Gornje Krtine (villa rustica) – Kaštel Sućurac / 43 

- označeno javno perilo na Torcu – Kaštel Gomilica / 44 

- ucrtano groblje na stupima – Kaštel Lukšić / 45 

- ucrtan renesansni vodovod – Kaštel Stari / 46 

- označena zgrada vinarije – Kaštel Stari / 47 
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- ucrtan arheološki lokalitet Resnik - Kaštel Štafilić / 48 

- označena crkva sv. Jurja od Žestinja (Mirana) s grobljem - Kaštel Novi / 49 

- označen spomenik prirode - maslina - Kaštel Štafilić / 50 

- označen spomenik prirode - hrast - Kaštel Gomilica / 51 

- ucrtan park uz hotel - Kaštel Stari / 52 

- ucrtan park Vitturi – spomenik parkovne arhitekture – Kaštel Lukšić / 53 

- ucrtan botanički vrt Osnovne škole Ostrog – spomenik parkovne arhitekture – Kaštel Lukšić / 54 

 

Ekološka mreža 
 
U kartografske prikaze PPUG-a 3c Uvjeti za korištenje, uređenje i zaštitu prostora i GUP-a 4a Uvjeti za 

korištenje, uređenje i zaštitu prostora ucrtano je POP područje (HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska 

zagora) i dva područja POVS-a (HR2001363 Zaleđe Trogira i HR3000459 Pantan-Divulje). 

Mjere zaštite 

Zaštita voda 

 
➢ mjere zaštite u drugoj zoni sanitarne zaštite izvorišta sa zahvaćanjem voda iz vodonosnika 
➢ utvrđuju se mjere zaštite od bujičnih voda i zaštite tla od erozije planiranjem urbane zelene 

infrastrukture 
 

Zaštita od požara (GUP)  

 
➢ utvrđene mjere zaštite od požara i elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti s navođenjem 

smjernica sukladno kojima je potrebno projektirati građevine. 
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3. ODNOS PROSTORNIH PLANOVA GRADA KAŠTELA S DRUGIM ODGOVARAJUĆIM 

PLANOVIMA I PROGRAMIMA 

Sukladno odredbama Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15 i 12/18), Uredbi o procjeni 

utjecaja na okoliš (NN 61/14 i 3/17), Uredbi o strateškoj procjeni utjecaja plana i programa na okoliš 

(NN 3/17), strateška studija procjenjuje i usklađenost Prostornih planova Grada Kaštela s ostalim 

relevantnim planovima, programima i strategijama, te način na koji su ciljevi zaštite i očuvanja okoliša 

i prirode uzeti u obzir pri izradi prostornih planova. U tu svrhu, i svrhu određivanja ciljeva zaštite 

okoliša strateške procjene, analizirani su dokumenti navedeni u nastavku. 

Popis analiziranih dokumenata: 

- Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09); 

- Strategija prostornog uređenja Republike Hrvatske, 1997. (NN 76/13) i Program prostornog 

uređenja Republike Hrvatske (NN 50/99, 84/13); 

- Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (NN 106/17) 

- Strategija upravljanja vodama (NN 91/08); 

- Strategija i akcijski plan zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NN 

143/08); 

- Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020., 2015.; 

- Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine, 2017.; 

- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine (NN 130/09); 

- Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine (NN 55/13); 

- Strategija razvoja nautičkog turizma Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2019. 

godine; 

- Glavni plan razvoja turizma Splitsko – dalmatinske županije; 

- Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 2014. do 

2020. godine; 

- Nacionalni projekt navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljištem i vodama u RH 

(NAPNAV), 2005.; 

- Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena u RH za razdoblje od 

2013. do 2017. godine (NN 139/13); 

- Strategija prometnog razvoja RH za razdoblje od 2017. do 2030. godine (NN 84/17); 

- Plan upravljanja vodnim područjima 2016.-2021. (NN 66/16); 

- Višegodišnji plan gradnje komunalnih vodnih građevina za razdoblje 2014.-2023. (NN 

117/15); 

- Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05); 

- Nacionalni strateški plan razvoja akvakulture za razdoblje 2014.-2020., 2015.; 

- Operativni program za pomorstvo i ribarstvo RH za programsko razdoblje 2014.-2020., 2015.; 

- Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2022. (NN 3/17); 

- Strategija niskougljičnog razvoja RH za razdoblje do 2030. s pogledom na 2050.; 

- Strategija i akcijski plan zaštite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. 

godine; 

- Strategija razvoja urbane aglomeracije Split;  

- Strategija razvoja Grada Kaštela 2016.-2020.; 

- Program mjera zaštite i upravljanja morskim okolišem i obalnim područjem Republike 

Hrvatske; 
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- Strategija kulturnog razvitka Grada Kaštela 2017.-2023. 

- Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje 

od 2014. do 2020 g. (NN 93/2014) 

- Nacionalni plan razvoja luka od osobitog (međunarodnog) gospodarskog interesa za 

Republiku Hrvatsku 

 

Kako bi se utvrdilo početno stanje, trendovi, te u skladu s tim i opseg ciljeva zaštite okoliša, analizirani 

su i mnogi planovi i programi županijske i lokalne razine, za koje su rezultati analize prikazani kroz 

potpoglavlja početnog stanja okoliša 

4. PODACI O POSTOJEĆEM STANJU OKOLIŠA NA PODRUČJU UTJECAJA PROSTORNIH 

PLANOVA GRADA KAŠTELA I PROCJENA MOGUĆEG RAZVOJA OKOLIŠA BEZ 

PROVEDBE PLANA 

Sukladno  odredbama Zakona o zaštiti okoliša (NN 80/13, 78/15 i 12/18), Uredbi o strateškoj procjeni 

utjecaja plana i programa na okoliš (NN 3/17), kao i dospjelim mišljenjima nadležnih tijela, 

Strateškom studijom izvršena je detaljna analiza postojećih podataka o okolišu, za sve sastavnice 

okoliša i okolišna opterećenja, utvrđeni su trendovi i buduće stanje okoliša, u sklopu poglavlja 4. 

Strateške studije. Opisani su i trendovi razvoja glavnih gospodarskih sektora, kako si se identificirali 

pritisci koje ti sektori čine na okoliš.  

Postojeći okolišni problemi identificirani analizama uključujući klasificirana sva stanja koja nisu 

pokazivala značajnije pozitivne trendove u postizanju dobre kvalitete određene sastavnice prikazani 

su u poglavlju 6. Strateške studije, odnosno u tablici niže (Tablica 1.). 

Tablica 1. Utvrđeni postojeći okolišni problemi na području utjecaja Prostornih planova Grada Kaštela 

SASTAVNICE 
OKOLIŠA 

Opis problema Područje 

Zdravlje ljudi 

- evidentirana nezadovoljavajuća kakvoća mora za kupanje – 

lučka područja 

- povremena onečišćenja na području plaža – nelegalni ispusti 
i neadekvatna odvodnja otpadnih voda 

- lokacija crne točke u okolišu opterećena otpadom prirodno 
povišene radioaktivnosti 

- ugroženost bukom uz D8 i u blizini zračne luke 

Obalno područje i 

blizina prometnih 

tokova 

Zrak 

- povećane emisije onečišćujućih tvari u zrak intenzivacijom 
prometa (cestovni i morski) 

- nepostojanje mjernih postaja u sklopu Državne mreže za 
praćenje kvalitete zraka 

- nedostatak mjerenja svih onečišćujućih emisija i 
zadovoljavajuće razine mjerenja 

Blizina prometnica i 

zračne luke 

Klima i 

klimatske 

promjene 

- povećana opasnost od poplava uslijed promjena oborinskih 
ciklusa (bujične vode) 

- opasnost od toplinskih valova 
- povećanje trenda sušnih razdoblja 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 
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SASTAVNICE 
OKOLIŠA 

Opis problema Područje 

- povećana učestalost plavljenja morem 

Tlo 

- onečišćenje tla uslijed ispiranja onečišćenih površina 
oborinskom vodom 

- prenamjena zemljišta, posebice u obalnom području uslijed 
urbanizacije 

- onečišćenja tla oko prometnica, zračne luke, urbanih 
sredina i divljih odlagališta otpada 

- erozija tla bujičnim vodama 
- postojanje lokaliteta onečišćenog materijalom prirodno 

povišene radioaktivnosti 
- nepostojanje sustavnog praćenja stanja i promjena kakvoće 

tala 

Prometnice, 

industrijska 

postrojenja, zračna 

luka 

Vode 
- nedostatno razvijen sustav odvodnje bez adekvatnog 

pročišćavanja otpadnih voda 
 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

More 

- onečišćenje mora direktnim ispustima oborinskih i otpadnih 
voda različitog porijekla 

- erozija obalnog pojasa uslijed djelovanja valova 
- ugroženost dugogodišnjim stihijskim i ilegalnim 

nasipavanjem obale te gradnjom nelegalnih objekata uz 
morsku obalu 

- nelegalna ispuštanja onečišćenja kaljužnih voda s brodova 
- onečišćenje balastnim vodama i unošenje alohtonih biljnih i 

životinjskih vrsta 
- preopterećenje obnovljivih morskih resursa što uzrokuje 

uništavanje staništa 
- nedostatak cjelovitog upravljanja obalnim područjem 

Istočni dio obale 

Bioraznolikost 
i zaštićena 
područja 

- onečišćenje morskog okoliša 
- sukcesija vegetacije uslijed napuštanja tradicionalne 

poljoprivrede 
- zauzimanje novih područja uslijed nekontrolirane 

urbanizacije 
- unošenje alohtonih biljnih i životinjskih vrsta u morski okoliš 
- nasipavanje obale (i posljedično ispiranje) čime se 

uništavaju slabo pokretni organizmi i dovodi se do promjene 
vrste supstrata 

More i III zona 

Kulturno-

povijesna 

baština 

- degradacija i nedovoljno ulaganje u sanaciju kulturnih 
dobara 

- nedovoljno iskorišteni potencijali objekata kulturne baštine 
(kaštela) 

- ugroženost kulturnih dobara nekontroliranom i 
neprimjerenom izgradnjom 

Urbanizirani dio 

Grada 

Krajobraz 

- prisutnost nesaniranih površinskih kopova 
- vizualno narušavanje vrijednosti krajobraza (dužobalno 

širenje naselja, obalne cestovne prometnice) 
- betonizacija obale i urbaniziranost morske obale 

More i III zona 
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SASTAVNICE 
OKOLIŠA 

Opis problema Područje 

OPTEREĆENJA 

OKOLIŠA 
Opis problema Područje 

Otpad 

- nepostojanje odvojenog sakupljanja otpada, kao niti 

reciklažnih dvorišta, građevina za gospodarenje otpadom i 

kompostana 

- velik broj divljih odlagališta glomaznog i građevinskog 

otpada 

- nedostatak sanacije poznatih divljih odlagališta 

- nepotpuna sanacija crnih točaka u okolišu 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

Vodoopskrba 

- povećan pritisak na vodoopskrbni sustav tijekom turističke 
sezone, pojačano crpljenje sa izvorišta pitke vode, 
zamućenje i pojačane intruzije slane vode na izvoru rijeke 
Jadro 

- ovisnost o jednom izvoru vodoopskrbe 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

Odvodnja 

- povećan pritisak na već neadekvatan i nepotpun odvodni 
sustav tijekom turističke sezone, brojni preljevi i direktni 
ispusti u more 

- nedovoljna priključenost stanovništva na sustav odvodnje 
- nedostatna razina pročišćavanja na CUPOV-u 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

Promet 

- intenziviranje cestovnog prometa, posebice u vrijeme 
turističke sezone čime dolazi do smanjenja kvalitete okoliša 
u neposrednoj blizini prometnica 

- nedovoljno razvijeni javni gradski prijevoz (vlak, brodovi) 

 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

Infrastruktura 

- neprimjereno stanje obalnih građevina koje se manifestira 
plavljenjem obale 

- nezadovoljavajuća razina kapaciteta, opremljenosti plaža 
- neadekvatno stanje infrastrukture na područjima gdje je 

došlo do stihijske gradnje – direktni ispusti fekalnih i 
sanitarnih otpadnih voda u propusne jame ili u okoliš 

Cijeli obuhvat 

PPUG-a 

 

4.1 Postojeće radiološko stanje na lokaciji bivše tvornice Jugovinil i deponiji koja je 

uređena na njezinoj periferiji nakon sanacije lokacije 1974. godine 

4.1.1 Opis stanja lokacije u strateškim dokumentima 

U Strategiji zbrinjavanja RAO, II i ING te u Nacionalnom programu provođenja strategije opisuje se 

radiološko stanje na lokaciji bivše tvornice Jugovinil i deponiji koja je uređena na njezinoj periferiji 

nakon sanacije lokacije 1974. god. Općenito, za lokaciju se tvrdi da se na njoj nalazi prirodni 

radioaktivni materijal kojemu su svojstva takva da mora biti pod regulatornim nadzorom.  
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U oba se dokumenta kaže kako je prirodni radioaktivni materijal u obliku pepela i šljake smješten u 

dvije deponije: u jednoj uređenoj 1974. god. je 38 000 m3 pepela i šljake, dok se na drugoj lokaciji 

koja se naziva velika taložnica nalazi oko 180 000 m3 pepela i šljake. Osim navedenih deponija, na 

području bivše tvornice Jugovinil registrirano je nekoliko onečišćenih zona na kojima se nalaze nanosi 

pepela i šljake u količini od oko 100 000 m3.  

Glavni izvor radioaktivnosti u prirodnom radioaktivnom materijalu su radionuklidi uranija i radija. 

Oba dokumenta tvrde kako radiološka istraživanja koja je proveo Institut za medicinska istraživanja i 

medicinu rada (nadalje: IMI) 2010. god. na čitavom području bivše tvornice Jugovinil sugeriraju da 

deponirani pepeo i šljaka predstavljaju nizak rizik za ljude i okoliš, ukoliko se ne narušava integritet 

postojećih deponija. Isto tako se kaže da su istraživanja pokazala da se na lokaciji (koja je površine 

dvadesetak ha) nalazi više džepova sa povišenim i znatno povišenim koncentracijama uranija i radija. 

4.1.2 Rezultati mjerenja IMI-ja 

Posljednje sustavno radiološko mjerenje na lokaciji bivše tvornice Jugovinil u Kaštelima napravio je 

IMI 2010. god. Mjerenje je financirao Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (nadalje: Fond 

ZOEU) u potporu izrade Dopune Programa sanacije kojega je izrađivala tvrtka APO d.o.o. Dana 13. 

travnja 2010. god. IMI je uveden u posao mjerenja.  Zbog razumijevanja rezultata mjerenja IMI je u 

izvješću o mjerenju podijelio lokaciju na više istraživačkih područja – istražnih zona, koje su posebne 

označene (Slika 10.). 

Slika 10. Istražne zone nekadašnje tvornice Jugovinil 

*Napomena: Slovima su označene istražne zone Zona A je deponija prirodnog radioaktivnog materijala uređena 
1974. g. tako da je sadržaj izoliran od okoliša i ljudi, zona B je lokacija koja je jednim dijelom nasipavana 
prirodnim radioaktivnim materijalom (šljakom i pepelom) te građevinskom šutom, zona C odgovara dijelovima 
lokacije koji su sanirani 1974. godine, a zona D je taložnica u koju je odlagana glavnina prirodnog radioaktivnog 
materijala. Zona E je istraženo područje morskog dna.  

 

Zbog usporedbe brzina doza zračenja izmjerenih na pojedinim točkama lokacije u okolici lokacije 

odabrano je 10 točaka u kojima je izmjereno pozadinsko zračenje (engl.: local background, sa 

kraticom LBG). LBG je ono zračenje koje dolazi od prirodnih izvora, a koje se sastoji poglavito od dva 

dijela: zračenja prirodnih radionuklida u tlu te kozmičkog zračenja. Mjerenja su napravljena na 

uobičajeni način, na 1 m visine od tla i izražena su u jedinicama nSv/h. Procjenjuje se kako je LBG za 
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Republiku Hrvatsku u rasponu od 92 do 126,2 nSv/h1.  

Srednja vrijednost izmjerenog LBG-a na lokaciji (uzimajući u obzir sve točke) iznosila je 95 nSv/h. 

Izmjerene vrijednosti LBG-a bile su u rasponu vrijednosti koje su normalne u RH. LBG obično ima 

izražene sezonske varijacije koje su posljedica, između ostalog i sezonskih varijacija eksahalacije 

radona. LBG bi stoga mogao biti i nešto veći od izmjerenih vrijednosti.  

IMI u svom izvještaju smatra kako se u pojedinim točkama lokacije prikazane na slici iznad (Slika 10.), 

zbog prisustva prirodnih radioaktivnih materijala, može očekivati da lokalne brzine doze zračenja 

budu veće od izmjerenog LBG te da lokalne vrijednosti mogu oscilirati u ovisnosti o količini prirodnog 

radioaktivnog materijala i koncentraciji radionuklida u njemu. Oscilacije vrijednosti lokalne brzine 

doze zračenja su normalne sve do visine dvostrukog LBG tj. do približno 200 nSv/h. Lokalna brzina 

doze zračenja iznad 200 nSv/h ukazuje na prisustvo povišenih koncentracija radionuklida u 

prirodnom radioaktivnom materijalu.  

U konačnom izvještaju o mjerenju opisano je mjerenje brzine doze zračenja na visini 1 m od tla, na 

području cijele lokacije bivše tvornice Jugovinil: „stacionarno“ u 40 odabranih točaka na lokaciji kao i 

„dinamičko“ mjerenje u 15 000 točaka, korištenjem pokretnog detektora kojega mjeritelj prenosi 

lokacijom dok detektor automatski bilježi vlastitu poziciju i izmjerenu brzinu dozu zračenja. Izmjerene 

brzine doza u 15 000 točaka računalnim su programom povezane izodozama. Na slici ispod (Slika 11.) 

prikazane su izodoze u jedinicama Sv/h (1 Sv/h = 1000 nSv) i površine koje obuhvaćaju. Prva 

prikazana izodoza je 0,2 Sv/h (odgovara spomenutoj granici 2 LBG tj. brzini doze zračenja od 200 

mSv/h) te izodoze od 0,3 Sv/h; 0,5 Sv/h; 0,7 Sv/h i 0,9 Sv/h (što odgovara brzini doze zračenja 

jednakoj i većoj od 9 LBG). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Institut za medicinska istraživanja i medicinu rada, Godišnja izvješća o praćenju stanja radioaktivnosti životne sredine u 

Republici Hrvatskoj za 2007., 2008. i 2009. godinu (IMI-CRZ-88, IMI-CRZ-89 i IMI-CRZ-90). 
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A 

 

B 

Slika 11. Radiološka karta lokacije bivše tvornice Jugovinil temeljem IMI-jevih mjerenja 2010. g. 
(preneseno iz sveska T_5, originalna karta 1:1500)  

*Napomena: Izodozama su istaknute površine s povišenom razinom ionizirajućeg zračenja (iznad 2 LBG) koje 
ukazuju na povišenu koncentraciju radija i uranija u tlu. Na slici A vidi se 2 područja povišene razine zračenja: 
prvo je uz bujični kanal na granici katastarskih općina uz deponiju uređenu 1974. g. (nad kojom razina 
ionizirajućeg zračenja nije povišena), a drugo je uz školjeru, u području taložnice. Na slici B prikaz je taložnice u 
većem mjerilu, na kojem se vidi više džepova prirodnog radioaktivnog materijala iznad kojih su izmjerene brzine 
doza zračenja 9 i više puta veće no što je LBG u okolici lokacije. 

  

U izvještaju o mjerenju navode se (tablica 2. Iz sveska T_5) površine obuhvaćene izodozama. U 

spomenutoj tablici stoji da Izodoza 1,2 Sv/h (koje nije posebno istaknuta na slici gore (Slika 11.), a 

nalazi se unutar kontura izodoze 0,9 Sv/h) obuhvaća približno 2600 m2. Lako se može izračunati 

kako bi osmosatni boravak dnevno na toj površini uzrokovao dodatnu godišnju efektivnu dozu 

zračenja od prirodnih izvora od približno 3,15 mSv. Više od 46 000 m2 lokacije je unutar područja 

dvostrukog LBG, dakle u području na kojem su povišene koncentracije radionuklida u prirodnom 

radioaktivnom materijalu. 

Isto tako, u izvještaju IMI-ja o mjerenju prikazuje se tablica (tablica 10. Iz sveska T_3-1) koja veže 

ambijentalnu brzinu doze na 1 m visine od tla s koncentracijom aktivnosti u tlu (Tablica 2.). 
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Tablica 2. Procjena vrijednosti maksimalne koncentracije aktivnosti u tlu za radij ili uranij (preneseno 
iz sveska T_3-1) 

 

*Napomena: Pretpostavlja se da je brzina doze zračenja rezultat povećane koncentracije ili jednog ili drugog 
radionuklida. Vrijednost od 639 nSv/h je izdvojena stoga što je vezana uz koncentraciju 1.850 Bq/kg za radij-
226, koja po američkim propisima predstavlja donju granicu intervencije: ako je prosječna koncentracija radija-
226 u 30 cm debelom sloju na površini 100 m2 ili više, 1.850 Bq/kg ili više, tlo je potrebno sanirati. Nešto više od 
4000 m2 površine lokacije, prema provedenim dinamičkim mjerenjima ambijentalne brzine doze na 1 m 
zadovoljava taj kriterij. 

 

Tablica 3. IMI-jeva procjena vrijednosti volumena šljake i pepela u džepovima izodoznih krivulja 
izmjerenih brzina doze od 200, 300 i 500 nSv/h (preneseno iz sveska T_5, tablica 19.) 

 

*Napomena: Iz ove procjene slijedi kako za izolaciju prirodnog radioaktivnog materijala omeđenog izodozom 
500 nSv/h (približne brzine doza koja se navodi kao kriterij za sanaciju radija-226 u SAD) treba posebno građena 

građevina za zbrinjavanje rezidua veličine 17 721 m3 (približno 18 000 m3, dakle korisnih dimenzija 100 m  60 

m  3 m). 

 

IMI je na 5 mjesta lokacije napravio istražne bušotine koje su išle do geološke podloge, a na 40 

mjesta lokacije napravljeni su istražni iskopi do podloge. Iz tih je bušenja i iskopa procjenjivana 

debljina sloja šljake i pepela na različitim dijelovima lokacije. Isto tako, za potrebe određivanja 

vertikalnog radiološkog profila jaružanjem su uzeti uzorci na 40 mjesta. Prilikom iskapanja odvajani 

su uzorci pepela i šljake. U sloju pepela i šljake kompozitni uzorci su uzeti s vrha, sredine i dna, a 
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potom su korišteni za laboratorijsku visokorezolucijsku gama-spektrofotometriju koja je na nekim 

mjestima pokazala nejednaku raspodjelu aktivnosti po dubini. U svesku T_5 se navodi kako je sloj 

materijala u taložnici debeo između 9 i 12 m. 

Koristeći veličinu „efektivna dubina pepela i šljake“ u IMI-jevom se izvještaju procjenjuje volumen 

pepela i šljake koji se nalazi u džepovima povišene koncentracije aktivnosti prirodnog radioaktivnog 

materijala. Taj je volumen prikazan u tablici iznad (Tablica 3.). 

 

Slika 12. Prikaz pozicija (označenih s IG-broj mjernog mjesta) na kojima je mjereno in situ 
visokorezolucijskom gama-spektrometrijom i na kojima je uzorkovano tlo (slika 19 iz sveska T_3-1) 

 

 

 

Slika 13. Procijenjene ukupne usrednjene koncentracije aktivnosti prisutnih radionuklida u tlu 

*Napomena: Iz mjerenja in situ proračunate su koncentracije pojedinih radionuklida u tlu koje doprinose 
mjerenoj ambijentalnoj dozi. Potom su iz vrijednosti koncentracije aktivnosti proračunate krivulje istih 
koncentracija. Na slici je prikaz džepova s povišenom koncentracijom radija proračunatom uz pretpostavku da 
100 % doprinosa ambijentalnoj brzini doze dolazi od radija-226 (slika 19. iz sveska T_3-1). Ljubičasta boja 
označava područja s koncentracijom većom od 2000 Bq/kg. 

 

Uz dinamičko mjerenje u 15 000 točaka provedeno je i in situ gama-spektrometrijsko mjerenje u 40 

točaka (Slika 12.) na i oko lokacije (od 40 mjerenih točaka 5 je bilo nad istražnom zonom A, a 2 su 

točke bile na lokacijama u daljoj okolini tvornice, na Kozjaku i u Kaštel Kambelovcu). Provedena in situ 

mjerenja rađena su na 1 m od tla, a iz izmjerenog ionizirajućeg zračenja procijenjene su ukupne 
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usrednjene koncentracije aktivnosti prisutnih radionuklida u tlu na površini od 1 m2 ispod detektora i 

do dubine od 15 cm (Slika 12). Na istim je mjestima provedeno i uzorkovanje tla. Uzorci su, zajedno s 

uzorcima biote i uzorcima iz mora laboratorijski analizirani. Iz izvješća ronioca o stanju podmorja 

sačinjenog nakon uzimanja uzoraka duž zaštitnog nasipa razvidno je da nema značajnijeg propuštanja 

prirodnog radioaktivnog materijala u more, iako se nešto materijala može naći do 4 m udaljenosti od 

školjere, u naslagama do 0,5 m debljine. 

Laboratorijska radiološka analiza mješovitih površinskih uzoraka materijala uzetog s površine 1 m2 do 

dubina od 15-30 cm na mjestima 40 mjernih pozicija (osim onih koja su se nalazila nad uređenom 

deponijom u zoni A) pokazala je (Tablica 13 svezak T_3-1) vrlo dobro slaganje nađenih koncentracija 

radionuklida s onima koje su izvedene iz mjerenja ionizirajućeg zračenja na istim pozicijama (Slika 

13.).  

4.1.3 Radiološko stanje lokacije 

Iz opsežnog, ali redundantnog izvještaja IMI-ja koji opisuje rezultate mjerenja provedenih 2010. god. 

može se zaključiti: 

1. da su na jednom dijelu lokacije označene C na kojem se nalaze nanosi prirodnog 

radioaktivnog materijala koncentracije radija i uranija u tlu (na površini pa i u dubini) tolike 

da njihovo zračenje ne pridonosi značajnijem povećanju ambijentalne doze zračenja, u 

usporedbi s LBG izmjerenim u okolici lokacije. 

2. da nema utjecaja prirodnog radioaktivnog materijala na more. 

3. da postoje dva područja veličine nekoliko desetaka tisuća m2 na lokaciji u području B i D koja 

pokazuju povišene i znatno povišene brzine doze zračenja u usporedbi s LBG izmjerenim u 

okolici lokacije te da u tim područjima postoje džepovi s povišenim koncentracijama radija i 

uranija, kao i da se ti džepovi prostiru i više metara u dubinu. IMI procjenjuje kako je 

volumen materijala omeđenog izodozom od 500 nSv oko 18 000 m3. 

4. da izvješće IMI-ja ne sadrži procjenu rizika kojega ti džepovi s povišenom koncentracijom 

radija i uranija u prirodnom radioaktivnom materijalu predstavljaju za ljude i okoliš (U svesku 

T_3-1, odjeljak: Prijedlozi Izvršitelja o daljnjim postupcima zasnovani na principu zaštite od 

zračenja ALARA stoji: „Ovo izvješće ne bavi se detaljnom procjenom rizika, već samo 

radiološkim istražnim radovima kako to traži Program dodatnih istražnih radova.“). 

Mjerenja IMI-ja u svojem dinamičkom dijelu imaju vrlo nejednolik raspored mjernih točaka u 

područjima B i D, a jednako je i sa in situ mjerenjima. 

Cilj sanacije lokacije bivše tvornice Jugovinil u svrhu zaštite ljudskog zdravlja, pri budućoj prostornim 

planom određenoj namjeni lokacije, je uklanjanje s lokacije prirodnog radioaktivnog materijala iznad 

koncentracija aktivnosti za koje se procjenom radiološkog rizika može pokazati da uzrokuju dodatnu 

godišnju efektivnu dozu od prirodnih izvora zračenja veću od 0,3 mSv. Uklonjeni se prirodni 

radioaktivni materijal mora adekvatno izolirati na istoj lokaciji u posebnu građevinu za zbrinjavanje 

reziduuma tako se radionuklidi iz građevine ne mogu širiti zrakom, migracijom u tlu te 

procjeđivanjem u more. 

S obzirom na to da: 

• je na većem dijelu prostora lokacije bivše tvornice Jugovinil prirodni radioaktivni materijal za 

kojega je mjerenjem pokazano da uzrokuje mjestimično višestruko povećanje brzine doze 
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pozadinskog zračenja te da se u materijalu na više mjesta (u „džepovima“ do desetak metara 

dubine) nalazi prirodni radioaktivni materijal u kojem je koncentracija radija-226 lako pokretljivog 

radionuklida iznad 2.000 Bq/kg,  

• prirodni radioaktivni materijal na lokaciji (procijenjena količina je oko 280.000 m3) nije uređen u 

obliku građevine sa adekvatnom zaštitom (nema nepropusnog sloja pod materijalom), a nema 

niti adekvatnog pokrova (na njega nije prilikom raspoređivanja po lokaciji nanošena zemlja ili 

kakav drugi pogodni materijal poput pršca ili šljunka) pa u prirodnom radioaktivnom materijalu 

može doći do procjeđivanja zbog padalina (transporta radionuklida u podzemne vode i 

posljedično u more) te može doći i do eolskog transporta (transporta radionuklida vjetrom u 

okoliš), 

mogući je dugoročni utjecaj lokacije na ljude i okoliš, ne samo kroz izravno ozračenje, nego i kroz 

druge putove širenja uranija-238 i radija-226 s lokacije. Mogući utjecaj lokacije na ljude i okoliš može 

se točno procijeniti modeliranjem za što je potrebno definirati različite scenarije izlaganja koji se 

odnose na ugrožene pojedince, a koji obuhvaćaju sve putove izlaganja zračenju koji doprinose 

ukupnoj efektivnoj ekvivalentnoj dozi koju ti pojedinci primaju.  

Ovoga se časa lokacija ne koristi i pristup lokaciji je onemogućen. 

Sagledavanje mogućeg razvoja okoliša bez provedbe Prostornih planova Grada Kaštela bitno je za 

razumijevanje doprinosa Prostornih planova Grada Kaštela u zaštiti okoliša u odnosu na postojeću 

situaciju. U poglavlju 4.2 Studije tablično su prikazani rezultati analize koji se temelje na 

ustanovljenim trendovima razvoja stanja pojedinih sastavnica okoliša tijekom dužeg vremenskog 

perioda, te na pretpostavkama da su promjene u okolišu su neizbježne uslijed prirodnih procesa i 

klimatskih promjena. 

Pregledom intervencija Prostornih planova Grada kaštela razvidno je da će utjecaj biti najveći na 

obalno područje grada (Slika 14.). Veliki dio obalnog pojasa Grada Kaštela je antropogenog karaktera, 

a manji dio su prirodna staništa. Budući da je ovo područje urbanizirano od davnina, mnoge su se 

vrste prilagodile takvim uvjetima života. 

Obalnom pojasu Grada Kaštela prijeti štetno djelovanje mora, čiji će se nepovoljni efekti povećati u 

narednom periodu uslijed posljedica klimatskih promjena poput porasta razine mora, povećane 

učestalosti i intenziteta udara valova, erozija obale, prodora slane vode u kopneni vodonosnik, itd. 

Osim toga promatrani obalni pojas snosi posljedice dugogodišnjeg negativnog antropogenog 

djelovanja u vidu nesustavnog sektorskog upravljanja, koje je obilježila neprimjerena gradnja 

industrijskih pogona, nesustavna gradnja i održavanje obalne infrastrukture odnosno generalno 

litoralizacija obale na nesustavan i neprimjeren način, kojem u recentnom dobu dodatno prijeti 

nekontrolirani rast turističkih kapaciteta. 

U obalnom području već je prisutno onečišćenje okoliša koji je degradiran zbog prisutnosti industrije, 

neadekvatno izgrađene infrastrukture, najvećeg broja sadržaja te prometa. Također, na navedenom 

području nalazi se prostor ex. Adriavinila (ex. Tvornice Jugovinil) koji je Ministarstvo zaštite okoliša i 

energetike proglasilo jednom od crnih točaka na području Republike Hrvatske. Kaštelanski je zaljev je 

posebno osjetljiv jer se radi o zatvorenom akvatoriju koji već i prirodno ima viši trofički status od 

ostatka akvatorija, jer se u njega prirodno ulijevaju znatne količine vode s kopna, kao i nepročišćene 

komunalne i industrijske otpadne vode.  
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Kaštelanski zaljev karakterizira i veliki broj luka različitih značaja i funkcija. Važno je napomenuti da su 

luke za javni promet od osobitog međunarodnog značaja pod upravom Lučke kapetanije Split Luka 

Split s pripadajućim bazenima a) bazen Gradske luke, b) Vranjičko-solinski bazen, te c) Kaštelanski 

bazen u kojem se nalaze bazeni A (kompleks Adriavinil), bazen B (Sv. Juraj), bazen C (Sv. Kajo, Brižine, 

INA tankerski terminal i mala obala Solin), te bazen D (Resnik), te je potrebno utjecaje potrebno 

razmatrati zajedno s već prisutnim i planiranim sadržajima na cijelom području Kaštelanskog zaljeva.  

 

Slika 14. Pregled intervencija Prostornih planova Grada kaštela u obalnom području Grada Kaštela 
 

Istovremeno većina značajnih zahvata u prostoru poput izgradnje i uređenja građevina za pomorski 

promet (2 luke nautičkog turizma u Kaštel Gomilici i Kaštel Sućurcu, ribarska luke Brižine, luka za 

potrebe državnih tijela, sportska luka i morske luke za javni promet), aktivnosti vezane uz obalne 

radove (uređenje plaža i obalnog pojasa), izgradnja sustava javne odvodnje te razvoj turističke 

ponude (povećanje kapaciteta) itd. je predviđena upravo u ovom području (Slika 14.), čime se 

povećava pritisak na već opterećen okoliš, čineći ovo područje najranjivijim. Na istočnom dijelu 

obuhvata GUP –a (Kaštel Sućurac i Kaštel Gomilica) prisutno je onečišćenje zraka kao posljedica 

intenzivnog cestovnog prometa i industrijskih pogona, dok je na području cijelog Kaštelanskog zaljeva 

(posebice u istočnom dijelu Kaštelanskog zaljeva) prisutno je onečišćenje mora, u ovom pojasu 

istaknuta je ugroženost tla bespravnom gradnjom i širenjem građevinskih područja te dodatno u zoni 

utjecaja zračne luke. Uz izgradnje pomorskih građevina, odnosno morskih luka te razvoj nautičkog 

turizma, kao najvažniji projekt unutar ovog područja se ističe Složeni gradski projekt mješovite 

namjene ex Jugovinil, koji predstavlja prostor najznačajnije intervencije urbane preobrazbe kojom će 

se sanirati prostori preostalih napuštenih pogona i postrojenja kemijske industrije (ex Jugovinil) te 
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izvršiti odgovarajuća sanacija područja na kojem je deponirana otpadna šljaka. Obalno područje se 

ističe kao područje visokog rizika te se posebna pažnja treba obratiti na kumulativne utjecaje kako bi 

se identificirali svi prisutni pritisci i predložile mjere ublažavanja pritiska na usku obalnu crtu, zadržale 

prirodne obale i karakteristike prostora i očuvao kulturni krajobraz (povijesne jezgre, parkovi, 

šetališta itd.) te spriječilo daljnje onečišćenje morskog okoliša. 

5. GLAVNA OCJENA PRIHVATLJIVOSTI ZA EKOLOŠKU MREŽU 

Obuhvat III. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela (u daljnjem tekstu: III. 

Izmjena i dopuna Plana) prema područjima definiranim u Uredbi o ekološkoj mreži (NN 124/13, 

105/15) preklapa se ili zadire, odnosno nalazi se u blizini područja ekološke mreže. 

Temeljem Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13 i 15/18), ocjena prihvatljivosti provodi se za strategije, 

planove i programe, koji sami ili s drugim strategijama, planovima i programima, mogu imati značajan 

negativan utjecaj na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. U skladu sa Zakonom o 

zaštiti prirode i Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15 i 12/18), a povodom zahtjeva 

nositelja izrade III. Izmjena i dopuna Plana za prethodnu ocjenu prihvatljivosti za ekološku mrežu iste, 

Ministarstvo zaštite okoliša i energetike, kao središnje tijelo nadležno za poslove zaštite prirode, 

donijelo je Rješenje (KLASA:UP/I-612-07/17-71/298, URBROJ: 517-07-2-1-1-17-4 od 5. listopada 2017. 

godine) da se za III. Izmjene i dopune Plana ne može isključiti mogućnost značajnih negativnih 

utjecaja na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže2.  

S obzirom na navedeno, u sadržaj strateške studije uključeno je poglavlje Glavna ocjena 

prihvatljivosti III. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada Kaštela za ekološku mrežu (u 

daljnjem tekstu: Glavna ocjena) koja utvrđuje potencijalne utjecaje provedbe III. Izmjena i dopuna 

Plana na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. 

Cilj provedbe predmetne Glavne ocjene jest utvrditi razinu značajnosti utjecaja prijedloga III. Izmjena 

i dopuna Plana na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže, a koji mogu biti posljedica 

pojedinih aktivnosti i zahvata planiranih III. Izmjenama i dopunama Plana. 

Glavna ocjena stoga osobito analizira moguće značajne negativne utjecaje (pojedinačne i skupne) 

određivanja poljoprivrednih površina na kojima je moguća izgradnja građevina za bavljenje 

agroturizmom, ucrtavanja površina na kojima je moguća izgradnja solarne elektrane i utvrđivanje 

uvjeta za izgradnju, ucrtavanja dva nova dalekovoda 110 kV i trafostanice uz vjetropark Opor; 

označeno lučko područje luke otvorene za javni promet međunarodnog značaja, formiranje 

izdvojenog građevinskog područja naselja Kaštel Štafilić koje predstavlja nastavak naselja Plano u 

Trogiru) i dr. 

5.1 Analiza i procjena utjecaja III. Izmjena i dopuna Plana na ekološku mrežu 

Obuhvat III. Izmjena i dopuna Plana u sadržajnom smislu obuhvaća izmjenu tekstualnog dijela 

(obrazloženje i odredbe za provođenje) i grafičkog dijela (kartografske prikaze) Prostornog plana 

                                                           
2 U provedbi postupka Ministarstvo je razmotrilo predmetni zahtjev, polazišta, ciljeve i obuhvat plana, podatke o ekološkoj 
mreži (područja ekološke mreže, ciljne vrste i stanišne tipove) te mišljenje Hrvatske agencije za okoliš i prirodu. Analizom 
mogućih utjecaja provedbe Izmjena i dopuna Plana na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže uključujući i 
prostorni smještaj važnijih izmjena u odnosu na područja ekološke mreže ocijenjeno je da se ne može isključiti mogućnost 
značajnog negativnog utjecaja na ciljeve i cjelovitost područja ekološke mreže. 



    

31 

 

uređenja Grada Kaštela („Službeni glasnik Grada Kaštela” br. 2/06, 2/09, 2/12) i odnosi se na 

cjelokupni prostor Grada Kaštela. Sukladno Odluci o izmjeni i dopuni Odluke o započinjanju postupka 

strateške procjene utjecaja na okoliš za III Izmjene i dopune Prostornog plana uređenja Grada Kaštela 

dana 8. prosinca 2017. (Klasa: 351-03/17-01/006, Urbroj: 2134/01-1/1-17-22) sadržajem strateške 

studije III. ID PPU-a potrebno je utvrditi i obuhvat III. ID GUP-a te obuhvat UPU 18, kao i utvrditi 

planirane aktivnosti, programska polazišta i ciljeve UPU 18 i III. ID GUP-a, te iste sagledati kroz sadržaj 

Strateške studije za III. ID PPU-a, odnosno jednim postupkom obuhvatiti tri plana različitih razina. 

U nastavku slijedi analiza utjecaja intervencija planiranih III. Izmjenama i dopunama Plana, kao i onih 

planiranih III. ID GUP-a te UPU 18, a koje bi mogle imati direktan negativni utjecaj na ciljeve očuvanja 

i cjelovitost područja ekološke mreže. 

Za izražavanje značajnosti utjecaja korištena je skala za ocjenu s pet vrijednosti od +2 (značajno 

pozitivno djelovanje) do -2 (značajni negativni utjecaj). Procjena značajnosti utjecaja pojedinih 

promjena planiranih III. Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Kaštela na 

područja ekološke mreže prikazana je u tablici niže (Tablica 4.). 
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Tablica 4. Procjena značajnosti utjecaja pojedinih promjena planiranih III. Izmjenama i dopunama Prostornog plana uređenja Grada Kaštela na područja 

ekološke mreže 

IZMJENA Opis utjecaja 

Ocjena 

značajnosti 

utjecaja bez 

provedbe mjera 

ublažavanja 

Konačna ocjena 

utjecaja na 

skupinu (uz 

primjenu mjera 

ublažavanja) 

K
O

R
IŠ

TE
N

JE
 I 

N
A

M
JE

N
A

 P
O

V
R

ŠI
N

A
 

                        

Gospodarsko stambeni 

kompleks u funkciji 

poljodjelstva s mogućnošću 

bavljenja agroturizmom 

Od 7 područja određenih u svrhu gospodarsko stambenih kompleksa u funkciji poljodjelstva 

(biljna proizvodnja) s mogućnošću bavljenja agroturizmom, svih 7 se nalazi unutar područja 

ekološke mreže POP HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora, dok se tri nalaze i unutar 

POVS HR2001363 Zaleđe Trogira. 

Izgradnja građevina za potrebe prijavljenog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva i 

pružanje ugostiteljskih i turističkih usluga u seljačkom domaćinstvu može imati manji 

negativan utjecaj na ciljne vrste i stanišne tipove značajne za područja ekološke mreže, uslijed 

prenamjene staništa prisutnog na lokaciji do kojeg će doći zbog zauzimanja dijela staništa. 

Također mogući su manji negativni utjecaji tijekom izvođenja radova koji su prostorno i 

vremenski ograničenog karaktera. 

Pružanje ugostiteljskih i turističkih usluga u seljačkom domaćinstvu, može uslijed pojave 

pojačanog prometa, uzrokovati povremene utjecaje u obliku uznemiravanja prisutnih ciljnih 

vrsta nenaviklih na buku i prisutnost ljudi.  

Prema Karti kopnenih nešumskih staništa iz 2016. godine unutar predviđenih zona već su 

prisutna staništa pod snažnim antropogenim utjecajem (I.5.2 Maslinici i I.5.3 Vinogradi) u 

raznim kombinacijama sa prirodnim staništima (C.3.6.1. Eu-stenomediteranski kamenjarski 

pašnjaci raščice D.3.4.2.4. Sastojine oštroigličaste borovice, D.3.4.2.4.  Sastojine brnistre, E.3.5 

Primorske, termofilne šume i šikare medunca).  

Budući da navedeni stanišni tipovi predstavljaju staništa važna za očuvanje gotovo svih ciljnih 

vrsta ptica područja POP HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora,  u slučaju širenja 
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površina na kojima se obavlja agrarna djelatnost unutar predviđenih zona, moguć je utjecaj na 

ciljne vrste ptica zbog zauzimanja dijela staništa. Također, unutar tri područja koja se nalaze i u 

POVS HR2001363 Zaleđe Trogira zadiranje u prirodna staništa moglo bi imati utjecaj na ciljne 

vrste tog područja. 

No, s obzirom na prostornu ograničenost zahvata u odnosu na veličinu područja ekološke  

mreže, procjenjuje se da utjecaj navedenih aktivnosti na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja 

ekološke mreže neće biti značajan. 
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Pomorski promet 

 

Morska luka za posebne namjene od državnog značaja (LU - luka za potrebe državnih tijela) 

planirana je unutar područja ekološke mreže POVS Pantan - Divulje. 

U slučaju dodatnih zahvata na uređenju postojeće luke, postoji mogućnost negativnog utjecaja 

na 150-300 m širok pojas sa pličinama koje su neprestano prekrivene plitkom morskom vodom 

i velikim plitkim uvalama i zaljevima (stanišni tipovi  Pješčana dna trajno prekrivena morem 

(1110) i Velike plitke uvale i zaljevi (1160)),  uslijed zauzimanja površina staništa, uklanjanja 

prisutnih zajednica te promjena stanišnih uvjeta uslijed abrazije morskog dna i zamućenja 

stupca morske vode.  S obzirom da PPUG-om te GUP-om  nisu definirani prihvatni kapaciteti, 

usluge koje će se pružati kao niti tip tereta, potrebno je uvažiti mjere predostrožnosti kako bi 

se ublažili potencijalni negativni utjecaji abrazije na morsko dno, oštećenja staništa morskih 

zajednica te širenja invazivnih vrsta. Također povećanjem aktivnosti na području luke, doći će 

do intenzivacije prometa, što će negativno utjecati na povećanje buke, emisija u zrak kao i do 

povećanog stvaranja otpada, povećane mogućnosti za akcidentne situacije te do povećanog 

svjetlosnog onečišćenja. 

Detaljni utjecaji trebaju biti sagledani kroz druge postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 
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Vodoopskrba  

 

Od izmjena planiranih vezano uz vodoopskrbu samo planirana vodosprema u Kaštel Gomilici te 

mali dio trasa planiranih vodoopskrbnih cjevovoda zadire u rubni dio područja POP HR1000027 

Mosor, Kozjak i Trogirska zagora. 

Tijekom izvođenja radova mogući su negativni utjecaji zbog stvaranja otpada, akcidenata malih 

razmjera (uslijed izlijevanja ulja ili goriva iz radne mehanizacije) te podizanja prašine u 

atmosferu i emisija ispušnih plinova prilikom korištenja vozila i građevinskih strojeva. Također, 

tijekom izvođenja radova na okolnom području može doći do uznemiravanja ciljnih vrsta 

bukom i vibracijama. Radi se o utjecajima koji su prostorno i vremenski ograničenog karaktera. 

S obzirom na navedeno procjenjuje se da utjecaj planiranih zahvata na područja ekološke 

mreže neće biti značajan. 

Detaljni utjecaji trebaju biti sagledani kroz druge postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 

0 0 

Odvodnja otpadnih voda 

Planirana je oborinska kanalizacija s prometnica od kojih neke zadiru u rubni dio područja POP 

HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora. 

Nove odredbe vezane za odvodnju otpadnih i oborinskih voda, dovesti će do smanjenja 

negativnih utjecaja od otpadnih voda naselja. Odvodnja oborinskih voda s prometnica 

planirana je u trupu prometnica te se ne predviđa negativan utjecaj izgradnje iste na ekološku 

mrežu.  

S obzirom na navedeno te na prostornu ograničenost zahvata procjenjuje se da utjecaj 

planiranih zahvata na područja ekološke mreže neće biti značajan. 

Detaljni utjecaji trebaju biti sagledani kroz druge postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 
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Javne telekomunikacije u 

nepokretnoj mreži 

Vodovi i kanali 

Planirana lokacija jedne nove područne centrale javne telekomunikacije u nepokretnoj mreži 

nalazi se rubno unutar područja ekološke mreže POVS HR2001363 Zaleđe Trogira i POP 

HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora. Također dio planirane elektroničke 

komunikacijske infrastrukture zadire u navedena područja ekološke mreže. 

Planiranom izgradnjom moguć je negativan utjecaj na ciljne vrste i stanišne tipove značajne za 

područja ekološke mreže, posebno uslijed prenamjene staništa prisutnog na lokaciji.  Tijekom 

izvođenja radova mogući su negativni utjecaji zbog stvaranja otpada, akcidenata malih 

razmjera (uslijed izlijevanja ulja ili goriva iz radne mehanizacije) te podizanja prašine u 

atmosferu i emisija ispušnih plinova prilikom korištenja vozila i građevinskih strojeva. 

Također, tijekom izvođenja radova na okolnom području može doći do uznemiravanja ciljnih 

vrsta bukom i vibracijama, no ovi utjecaji su prostorni i vremenski ograničenog karaktera. 

Uzimajući u obzir karakteristike i lokacije zahvata, uz pridržavanje važećih propisa iz područja 

zaštite sastavnica okoliša i zaštite okoliša od opterećenja, može se isključiti mogućnost 

značajnih negativnih utjecaja na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže.  

Detaljni utjecaji trebaju biti sagledani kroz druge postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 
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Elektroopskrba 

III. Izmjenama i dopunama Plana unutar područja ekološke mreže POVS HR2001363 Zaleđe 

Trogira i POP HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora, uz planirani vjetropark Opor na 

području Kaštel Novog planiraju se 2 nova dalekovoda 110 kV i trafostanica. 

Ciljne vrste ptica navedenog područja sa potencijalno povećanim rizikom od kolizije i 

elektrokucije na dalekovodima su vrste čiji su cilj očuvanja očuvana staništa za održanje 

gnijezdeći populacija: suri orao (Aquila chrysaetos), ušara (Bubo bubo), zmijar (Circaetus 

gallicus), sivi sokol (Falco peregrinus). Također izgradnja dalekovoda mogla bi imati negativan 

utjecaj na zimujuće populacije vrste eja strnjarica  (Circus cyaneus), kao i na  vrste ždral (Grus 

grus) i škanjac osaš (Pernis apivorus) prilikom preleta ptica tijekom selidbi na tom području. 

Nadzemni objekti elektroenergetske mreže predstavljaju značajan rizik za ptice ako se ne 

poduzmu određene mjere predostrožnosti. Dalekovodi visokog napona predstavljaju 

potencijalnu opasnosti za ptice zbog rizika od kolizije s nadzemnim žicama i rizika od 

elektrokucije. Do kolizije ptica dolazi kada se ptica prilikom leta fizički sudari s nadzemnim 
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kabelom. Ptica je obično pogiba zbog udara u kabel, prilikom naknadnog udara o tlo ili ugiba 

od posljedica ozljeda.  Do strujnog udara dolazi kada ptica svojim tijelom premosti  dijelove 

dalekovoda pod naponom ili dijela pod naponom te uzemljenog dijela dalekovodnog stupa. 

Tako dolazi do kratkog spoja i elektrokucije. Stradavanje ptica na elektroenergetskoj mreži 

može biti veliki problem za populacije ptica grabljivica, lešinara, sova i močvarica, ali i za 

neprekinutu opskrbu potrošača električnom energijom, jer u slučaju elektrokucije ptice može 

doći do prekida i kvarova u distribucijskoj mreži. 

Dalekovodi mogu imati negativan utjecaj na migratorne ptice te na lokalne vrste koje koriste 

stanište fragmentirano dalekovodom za hranjenje ili gniježđenje.  

Detaljni utjecaji zahvata trebaju biti sagledani kroz postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 

 

 

 

 

 

 

 

Obnovljivi izvori energije - 

sunčana elektrana 

III. Izmjenama i dopunama Plana dodaju su odredbe kojima se na području Grada Kaštela 

planira gradnja sunčane elektrane. Definirani su uvjeti za smještaj sunčeve elektrane, 

mogućnost priključivanja na javnu cestu te postupci kod konačnog određivanja i formiranja 

površina za gradnju sunčanih elektrana.  

Potencijalna lokacija za smještaj solarne elektrane nalazi se u cijelosti unutar POP HR1000027 

Mosor, Kozjak i Trogirska zagora. 

Sunčane elektrane mogu imati negativan utjecaj na ptice prvenstveno zbog gubitka i 

fragmentacije staništa uslijed same izgradnje sunčane elektrane te pripadajućih dalekovoda i 

pristupnih puteva u korist izgradnje sunčane elektrane. 

Tijekom izvođenja radova mogući su negativni utjecaji zbog stvaranja otpada, akcidenata malih 

razmjera (uslijed izlijevanja ulja ili goriva iz radne mehanizacije) te podizanja prašine u 

atmosferu i emisija ispušnih plinova prilikom korištenja vozila i građevinskih strojeva. Također, 

tijekom izvođenja radova na okolnom području može doći do uznemiravanja ciljnih vrsta 

bukom i vibracijama,  zbog čega će potencijalno izbjegavati područje zahvata, no ovi utjecaji su 

prostorni i vremenski ograničenog karaktera. 

Drugi utjecaji sunčanih elektrana na ptice utvrđeni su u znanstvenoj literaturi no slabo su 

istraženi. Solarni paneli polariziraju svijetlost na način da daju privid vodene površine, te tako 

privlače  vodene kukce. Postoji mogućnost kolizije za vrste ptica  koje se njima hrane, kao što 

opasnost od kolizije predstavlja i infrastruktura vezana uz prijenos električne energije 
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(električni vodovi) uz sunčanu elektranu.  

Detaljni utjecaji zahvata trebaju biti sagledani kroz postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 

O
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A
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Gospodarenje otpadom 

Izgradnja građevina za gospodarenje otpadom unutar POP HR1000027 Mosor, Kozjak i 

Trogirska zagora može imati trajan negativan utjecaj  uslijed gubitka manjih površina pogodnih 

staništa za ciljne vrste ptica. Uspostavljanjem građevina za gospodarenje otpadom, doći će do 

povećane gustoće prometa na pristupnim cestama, čime će doći do povećanih emisija buke i 

vibracija, kao i emisija u zrak te povećanog prisustva ljudi što će dovesti do uznemiravanja 

pojedinih vrsta te mogućeg izbjegavanja tog dijela staništa. Prilikom samih izvođenja radova, 

mogući su manji negativni utjecaji na pojedine vrste, no oni će biti vremenski i prostorno 

ograničeni. 

Tijekom izvođenja radova mogući su negativni utjecaji zbog stvaranja otpada, akcidenata malih 

razmjera (uslijed izlijevanja ulja ili goriva iz radne mehanizacije) te podizanja prašine u 

atmosferu i emisija ispušnih plinova prilikom korištenja vozila i građevinskih strojeva. 

Također, tijekom izvođenja radova na okolnom području može doći do uznemiravanja ciljnih 

vrsta bukom i vibracijama, no ovi utjecaji su prostorni i vremenski ograničenog karaktera. 

Detaljni utjecaji zahvata trebaju biti sagledani kroz postupke procjene utjecaja (PUO, OPEM). 
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PUO - Procjena utjecaja na okoliš, SUO - Strateška procjena utjecaja na okoliš, OPEM - Ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu. 
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5.2 Kumulativni utjecaji III. Izmjena i dopuna Plana na ekološku mrežu 

Osim utjecaja  na  ciljne  vrste,  ciljne stanišne tipove  i cjelovitost  područja  ekološke  mreže koje bi 

mogle uzrokovati promjene planirane III. Izmjenama i dopunama Plana, Glavnom ocjenom utvrđuju 

se i mogući kumulativni utjecaji koji bi se mogli javiti uslijed istovremenog provođenja nerealiziranih 

zahvata predviđenih važećim prostorno planskim dokumentima na prostoru ili u neposrednoj blizini 

Grada Kaštela, uz promjene planirane III. Izmjenama i dopunama Plana. 

Kao najznačajniji kumulativni utjecaj procjenjuje se mogući utjecaj na ciljeve očuvanja područja POP 

HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora i POVS HR2001363 Zaleđe Trogira izgradnje objekata za 

proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora. 

Prostornim planom Grada Kaštela na području Grada planirana je izgradnja vjetroelektrane Opor, 

sunčana elektrana, te elektroenergetska infrastruktura vezana uz njih. 

Prostornim planom Splitsko-dalmatinske županije na području Splitsko-dalmatinske županije, 

uključujući makrolokaciju za vjetroelektranu Opor, predviđeno je 37 lokacija za vjetroelektrane snage 

veće od 20 MW. Također, na području Splitsko-dalmatinske županije predviđeno je 27 lokacija za 

sunčeve elektrane.  

Sukladno kartografskom prikazu 2. Infrastrukturni sustavi – 2.2. Energetski sustavi Izmjena i dopuna 

Prostornog plana Splitsko-dalmatinske županije („Službeni glasnik Splitsko-dalmatinske županije“ br. 

1/03, 8/04, 5/05, 5/06, 13/07, 9/13 i 147/15) vidljivo je da je velik dio prostora unutar područja POP 

HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora i POVS HR2001363 Zaleđe Trogira, a na područjima u 

obuhvatu jedinica lokalne samuoprave susjednih Gradu Kaštela, rezerviran za potencijalnu izgradnju 

objekata za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora.  

Najznačajniji negativan utjecaj sunčevih elektrana na ciljne vrste ptica predstavlja gubitak i 

fragmentacija staništa u korist izgradnje same solarne elektrane te ostale pripadajuće infrastrukture. 

Vjetroelektrane i nadzemni objekti elektroenergetske mreže predstavljaju potencijalnu opasnost 

zbog rizika od kolizije s nadzemnim žicama i rizika od elektrokucije za migratorne ptice te na lokalne 

vrste koje koriste stanište fragmentirano dalekovodom za hranjenje ili gniježđenje (populacije ptica 

grabljivica, lešinara, sova i močvarica koje predstavljaju ciljeve područja ekološke mreže). Također 

moguć je značajan negativni utjecaj na populacije šišmiša koji predstavljaju ciljne vrste područja 

ekološke mreže. 

U sklopu drugih postupaka procjene utjecaja (PUO, OPEM) potrebno je sagledati mogući značajan 

kumulativan utjecaj svih postojećih i planiranih objekata za proizvodnju električne energije iz 

obnovljivih izvora, kao i postojeće i planirane elektroenergetske mreže na prostoru, koji bi mogao 

imati značajan negativni utjecaj na ciljeve očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. 

Dodatno, potrebno je analizirati i kumulativan utjecaj sa drugim planiranim zahvatima koji mogu 

imati potencijalno negativan utjecaj, prvenstveno kroz značajan gubitak staništa, kao što su planirana 

eksploatacijska polja u blizini.  

Prema karti eksploatacijskih polja i mineralnih sirovina na području Splitsko-dalmatinske županije, 

prostorni razmještaj površina za iskorištavanje mineralnih sirovina (eksploatacija polja) prati geološku 

podlogu pa tako na zapadnom dijelu Grada Kaštela, gdje su zastupljene naslage vapnenaca sa 

mjestimičnim izmjenama dolomita, nalazi se veći broj eksploatacijskih polja, dok se na istočnom 

dijelu Grada Kaštela vrši eksploatacija cementnih lapora – tupinolomi.   
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Izvan građevinskih područja naselja određena su eksploatacijska polja Medovača, Vedro, Duboka 

Draga, Vid i Sv. Ante u funkciji eksploatacije arhitektonskog i tehničkog kamena, od kojih su dva 

(Medovača i Sv. Ante) aktivna. Sva se nalaze unutar područja ekološke mreže POP HR1000027 Mosor, 

Kozjak i Trogirska zagora i POVS HR2001363 Zaleđe Trogira. Na području naselja Kaštel Sućurac se 

nalaze dva površinska kopa tupine Sv. Kajo, Sv. Juraj koji se koriste kao sirovina za proizvodnju 

cementa te su od velikog značaja za Županiju. Oba tupinoloma nalaze se južno uz samu granicu 

područja POP HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora. 

U blizini postojećih eksploatacijskih polja koje se nalaze na zapadnom dijelu Grada Kaštela (Kaštel 

Štafilić), postoji još nekoliko eksploatacijskih polja arhitektonsko građevinskog kamena (Rudi,  Sv. 

Nikola i Sc. Nikola 1) te tehničko – građevnog kamena (Kite Vučje brdo) u administrativnom obuhvatu 

Grada Trogira. 

Tako je najznačajniji potencijalno negativan utjecaj moguć od postojećih i planiranih eksploatacijskih 

polja u zapadnom dijelu obuhvata Grada Kaštela te onih u blizini, na području Grada Trogira.  

Uzimajući u obzir činjenicu da je ovo velik broj prisutnih aktivnih i planiranih eksploatacijskih polja na 

relativno malenom prostornom obuhvatu, nužno je dodatno kumulativno sagledati i njihove moguće 

negativne utjecaje na ciljeve očuvanja i cjelovitost ekološke mreže.  

Eksploatacija može imati direktan i indirektan negativni utjecaj na ciljne vrste i stanišne tipove 

značajne za područja ekološke prvenstveno kroz potpuni gubitak  staništa i površina pod postojećom 

vegetacijom. Takav utjecaj treba ublažiti provođenjem tehničke sanacije i biološke rekultivacije 

prostora na kojima je eksploatacija završena, u cilju postepenog vraćanja prostora u doprirodno 

stanje. Ovisno o tehnološkom procesu eksploatacije, uz nastanak otpada, moguć je negativan utjecaj 

na vode i tlo od tehnoloških otpadnih voda i mogućnosti akcidenta. Moguć je negativan utjecaj na 

kvalitetu zraka u okolišu zahvata uslijed emisije čestica prašine, te plinova nastalih izgaranjem goriva 

u motorima radnih strojeva i transportnih vozila. Također radovi na eksploataciji predstavljaju 

negativan utjecaj na faunu u obliku uznemiravanja zbog prisustva ljudi i mehanizacije tj. zbog utjecaja 

buke. 

5.3 Zaključak 

Analizom i procjenom utjecaja provedbe III. Izmjena i dopuna Plana, zaključeno je da bi provedba 

planiranih aktivnosti i zahvata mogla imati direktan negativni utjecaj na ciljeve očuvanja i cjelovitost 

područja ekološke mreže te da značajnost utjecaja ponajviše ovisi o prostornom smještaju pojedinih 

zahvata. 

Osobito su analizirani mogući kumulativni negativni utjecaji izmjena vezanih uz planirane objekte za 

proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora sa pripadajućom elektroenergetskom 

infrastrukturom, na područja POP HR1000027 Mosor, Kozjak i Trogirska zagora i POVS HR2001363 

Zaleđe Trogira, uz istodobno provođenje drugih nerealiziranih zahvata predviđenih važećim 

prostorno planskim dokumentima na prostoru ili u neposrednoj blizini Grada Kaštela. 

Uz implementaciju predloženih mjera ublažavanja negativnih utjecaja pojedinih aktivnosti i zahvata 

planiranih III. Izmjenama i dopunama Plana na ekološku mrežu, ocjenjuje se da promjene planirane 

provedbom III. Izmjenama i dopunama Plana neće imati značajnih negativnih utjecaja na ciljeve 

očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže. 
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6. VARIJANTNA RJEŠENJA 

Tijekom izrade Prostornih planova Grada Kaštela, najveći izazov predstavljala je izrada kriterija za 

planiranje UPU 18 te su se rješenja korištenja i namjene razmatrala u punom obuhvatu i u 

maksimalnim kapacitetima dopuštenima važećim prostornim planovima više razine.  

Zajedničkim radom stručnog tima postupno su se razvijale varijante plana koje su uključivale različite 

koncepcije organizacije prostora, pri čemu se pokazalo da će se inicijalna rješenja smještaja sadržaja 

unutar nove zone morati prilagođavati prema obuhvatu sanacije zbog lokacija deponiranog 

materijala prirodno povišene radioaktivnosti s potrebnom građevinom za zbrinjavanje iste.  

Osim adaptiranja samog smještaja sadržaja, u tijeku planiranja zone odustalo se od gospodarske 

namjene – ugostiteljsko turističke T1 hoteli, zbog razvojnih potreba i interesa Grada, te je izvršena 

prenamjena u zonu M9 koja obuhvaća gospodarsku namjenu, ugostiteljsko-turističku i turističku 

namjenu, gospodarsku namjenu s poslovnim i servisno zanatskim sadržajima, odnosno koncipiran je  

jedan novi prostor koji će postati poslovni centar grada i šire. Zbog toga je bilo potrebno iznaći 

rješenja za ostale infrastrukturne zahvate i druge namjene, kojima bi se osigurale minimalne 

intervencije u prostor uz očuvanje vrijednih prostornih elemenata, te minimalan utjecaj na okoliš i 

prirodu u području obuhvata plana i šire. 

• Varijanta 1: 

Važećim Prostornim planom uređenja Grada i GUP-om iz 2012. predviđa se izrada UPU 18 Kaštel 

Sućurac – Sustipan kojom se planira sanacija postojećih industrijskih pogona. Ne spominje se 

međutim problem deponiranog materijala prirodno povišene radioaktivnosti niti potrebe provođenja 

programa sanacije kako bi se prostor priveo namjeni. Varijantom 1 je inicijalno razmotreno 

privođenje namjeni prostora ex-Jugovinil prema kriterijima važećih prostornih planova. 

Nacionalni program provedbe Strategije zbrinjavanja ING, II i RAO RH u opisu lokacije bivše tvornice 

Jugovinil kaže: „Prema radiološkim radovima koje je od 2009. do 2011. godine na lokaciji bivše 

tvornice „Jugovinil“ i njezine okolice proveo Institut za medicinska istraživanja i medicinu rada, 

sanirana lokacija u Kaštel Gomilici ne predstavlja nikakav radiološki rizik za ljude i okoliš (uz uvjet da 

se stanje sanacije održava kako je) dok nesanirana lokacija u Kaštel Sućurcu predstavlja vrlo nizak rizik 

po sigurnost i zdravlje ljudi.“  

Prema, od strane IMI-ja izmjerenom stanju na lokaciji, koje je prikazano na karti lokalnog 

pozadinskog zračenja (Slika 11.), cjelokupni prostor zone D, zone C uz školjeru te zone B uz granicu 

prema zoni A (Slika 10.) područja su povišenog pozadinskog zračenja (2 i više puta prema 

pozadinskom zračenju izvan lokacije). Ta su područja prema prostornim planovima određenoj 

namjeni prostora predviđena za servisnu zonu i zonu sporta i rekreacije preko koje se proteže punom 

dužinom šetnica uz more.  

Korištenje tog prostora prema prostornim planovima predviđenoj namjeni bez intervencije kojom bi 

se umanjio utjecaj prirodnog radioaktivnog materijala značio bi prirast godišnjoj efektivnoj dozi 

zračenja od prirodnih izvora, iz kojeg razloga Varijanta 1 je odbačena kao neprihvatljiva zbog rizika po 

ljudsko zdravlje, te potencijalne utjecaje na okoliš. 
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• Varijanta 2: 

Tipično se od pozadinskog zračenja (koje je većim dijelom uzrokovano prirodnom radioaktivnošću) 

dobiva od 2-3 mSv/god. The International Commission on Radiological Protection (ICRP) smatra3 kako 

postoji linearna veza između kroničnih doza ionizirajućeg zračenja i pojave karcinoma s fatalnim 

ishodom tako da sa svakih primljenih 1 000 mSv rizik raste 5 %. Iz toga je izvedeno ograničenje da 

dodatna doza (na prirodno ozračenje) referentnu osobu ne smije biti  1 mSv/god od svih 

industrijskih aktivnosti (u što svakako spada izlaganje odloženom prirodnom radioaktivnom 

materijalu). U nekim je europskim zemljama dodatno, za referentnu osobu, ograničeno izlaganje 

zračenju od industrijskih aktivnosti na 30% te doze za svaki pojedini izvor. Varijantom 2 postavljen je 

dakle inicijalni kriterij da korištenje prostora bivše tvornice Jugovinil prema prostornim planovima 

predviđenoj namjeni ne bi smjelo, u skladu s opisanim ograničenjem, izazvati dodatnu godišnju 

efektivnu dozu veću od 0,3 mSv/god. Međutim, za Varijantu 12 je također bilo potrebno utvrditi 

korake koje je potrebno izvršiti kako bi se sanacija mogla smatrati kompletnom, te identificirati 

ograničenja namjene prostora, kretanja ili boravka na saniranom području.  

S obzirom na predviđenu namjenu moguća su dva tipična scenarija korištenja prostora: (1) zaposlenik 

s punim radnim vremenom u servisnoj zoni koji na lokaciji boravi uobičajeni broj dana (2 000 sati ili 

250 radnih dana); te (2) dijete koje s dječjim vrtićem boravi na igralištu u zoni sporta i rekreacije (1 

200 sati tj. 3-4 sata dnevno, 300 dana u godini). U pojednostavljenoj procjeni pretpostavlja se kako 

dozi doprinosi isključivo gama zračenje radionuklida u tlu, dakle da nema doprinosa dozi od ingestije i 

inhalacije radionuklida (uređene radne i zelene površine pa nema prašine, a provjetravanje na 

otvorenom je takvo da se doprinos od ekshaliranog radona može zanemariti). Ova pretpostavka 

nešto smanjuje doprinos dozi od prirodnog radioaktivnog materijala. Iz ograničenja na dodatnu 

godišnju efektivnu dozu od prirodnih izvora od 0,3 mSv slijedi za scenarij (1) zaposlenik na lokaciji da 

brzina doze pozadinskog zračenja na lokaciji ne smije biti veća od 0,15 Sv/h. Za scenarij (2) dijete na 

lokaciji uz ograničenje od 0,3 mSv/g brzina doze pozadinskog zračenja ne bi smjela biti veća od 0,25 

Sv/h.  

S obzirom na to da se jedan dio lokacije približne površine oko 45 000 m2 (Slika 11) u zonama B, C i D 

nalazi unutar izodoze od 0,2Sv/h (brzine doze 0,2 Sv/h i više), ako ga se namjerava koristiti za 

planovima previđenu namjenu, potrebno ga je sanirati tako da se brzina doze zračenja smanji toliko 

da ne bude niti u jednoj točki lokacije veća od 2 razine pozadinskog zračenja (približno 0,2 Sv ili 

manje). Dakle, polazeći od raspoloživih mjerenja lokacije, sanacija mora obuhvatiti područje 

označeno na slici ispod (Slika 15.). Područje sanacije obuhvaća dvije zone s povišenim brzinama 

pozadinskog zračenja i zonu koja ih povezuje kako bi se tijekom sanacije moglo prevoziti i/ili 

skladištiti uklonjeni prirodni radioaktivni materijal.  

Sanaciju treba provesti u skladu sa zahtjevima Prijedloga Nacionalnog programa provedbe Strategije 

zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskorištenih izvora i istrošenog nuklearnog goriva (Program za 

razdoblje do 2025. godine s pogledom do 2060. godine). Za područje obuhvata sanacije potrebno je 

izraditi Program sanacije. Izrada Programa sanacije obveza je vlasnika postrojenja koje je proizvelo 

prirodni radioaktivni materijal, odnosno vlasnika lokacije na kojoj se nalaze prirodni radioaktivni 

                                                           

3 ICRP 103, The 2007 Recommendations of the International Commission on Radiological Protection. 
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materijal. Isto tako, vlasnik lokacije mora osigurati financijska sredstava potrebna za sanaciju. 

Procjena troškova sanacije u području obuhvata sanacije treba biti sastavni dio Programa sanacije. 

 Slika 15. Područje obuhvata sanacije 

*Napomena: Ono obuhvaća 2 zone s povišenom brzinom doze zračenja, kao i zonu koja ih povezuje nužnu zbog 

transporta prirodnog radioaktivnog materijala u postupku sanacije. 

  

Cilj sanacije je privesti lokaciju namjeni koju planiraju vlasnici, a koordinirano i usklađeno s 

prostornim i urbanističkim planovima Grada Kaštela tako da se osigura zaštita pojedinaca, društva i 

okoliša, u sadašnjosti i budućnosti, od štetnih učinaka ionizirajućeg zračenja. Kriterij sanacije je 

ograničenje dodatne godišnje efektivne doze zračenja od prirodnih izvora na 0,3 mSv i manje u 

skladu s propisima radiološke sigurnosti u RH te uz suglasnost DZRNS, nadležnog regulatornog tijela 

za zaštitu od zračenja u RH. 

Program sanacije mora obuhvatiti detaljnu analizu rizika kako bi se što točnije odredilo razinu 

opasnosti koju nesanirana lokacija predstavlja za ljude i okoliš. Temeljem te analize izradit će se 

konkretna tehnička rješenja kojima se ograničava rizik kako bi se osiguralo da je ozračenje pojedinca 

ili opterećenje okoliša tijekom i nakon sanacije prirodnog radioaktivnog materijala ispod 
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međunarodnim preporukama i hrvatskim propisima definiranih granica. Analiza rizika mora 

obuhvatiti i posljedice mogućih klimatskih promjena, kao što su ekstremni meteorološki događaji i 

podizanje razine mora. Program sanacije mora definirati i kontinuirani radiološki nadzor u području 

obuhvata sanacije i odgovarajuće izvještavanje nakon sanacije. Praćenje stanja radioaktivnosti na 

saniranoj lokaciji i u njezinoj okolici moraju organizirati vlasnici lokacija, a u skladu s pravilnikom koji 

donosi DZRNS.  

U skladu sa Strategijom zbrinjavanja ING, II i RAO RH, sanacija lokacije se treba odvijati na samoj 

lokaciji u skladu sa sigurnosnim standardima za zaštitu od zračenja i uz zaštitu okoliša. Sanacija će se 

provoditi usporedo s provođenjem lokacija gospodarskoj i/ili javnoj namjeni, a u skladu s prostorno 

planskom dokumentacijom. 

S obzirom na to da se na lokaciji prema postojećoj procjeni nalazi oko 300 000 m3 prirodnog 

radioaktivnog materijala te da se u prijedlogu nacrta Nacionalnog programa  provedbe preporuča 

razmatranje mogućnosti oporabe prirodnih radioaktivnih materijala koji se mogu osloboditi 

regulatornog nadzora,  u Programu sanacije treba analizirati tu mogućnost uz potporu analize rizika, 

analize troškova oslobađanja od regulatornog nadzora kao i analize troškova oporabe materijala in 

situ. Oporabu prirodnog radioaktivnog materijala s lokacije unutar područja obuhvata sanacije treba 

koristiti uz primjenu načela opravdanosti (veća korist od štete) i optimizacije (toliko nisko koliko je 

razumno moguće postići unutar propisanih granica, uvažavajući tehničke, organizacijske, 

gospodarske, zdravstvene i socijalne čimbenike). 

U definiranom području obuhvata, sanacija će se provesti ovisno o Planu sanacije, a jedna od 

mogućnosti sanacije je pražnjenje „džepova“ s povišenom koncentracijom radija-226 (iznad 1 850 

Bq/kg). Prema nalazima IMI-ja u tim se  „džepovima“ nalazi približno 18 000 m3 prirodnog 

radioaktivnog materijala. Na pogodnom dijelu lokacije unutar obuhvata sanacije uredit će se 

građevina za zbrinjavanje reziduuma (unutar sustava nepropusnih barijera) u koju će se odložiti 

iskopani i prikupljeni materijal. Građevina će potpuno i trajno izolirati odloženi prirodni radioaktivni 

materijal od ljudi i okoliša. Ostatak lokacije unutar područja obuhvata sanacije će se  zaravnati i 

pokriti adekvatnim pokrovom od pršca i zemlje (najmanje 0,5 m), a na površini će se urediti tokovi 

površinskih voda, kako bi se umanjilo procjeđivanje. Moguću ekshalacija radona s uređene površine 

sanirane lokacije treba neutralizirati kvalitetnim provjetravanjem.  

Sanacija je završena onda kad temeljem provedenih radioloških mjerenja nadležno tijelo državne 

uprave za radiološku sigurnost donese odluku da je ostvaren kriterij sanacije te da se sanirana 

lokacija može koristiti za predviđenu namjenu. 

Zaključak 

Dio lokacije na kojem se nalazi prirodni radioaktivni materijal temeljem mjerenja je izdvojen kao 

područje obuhvata sanacije. Budući da je Varijantom 2 uvažena potreba sanacije prirodnog 

radioaktivnog materijala, te privođenju prostora namjeni sukladno eventualnim ograničenjima 

prostora nakon sanacije, od radnog je tima usvojena Varijanta 2 kao preferirana varijanta koja će se 

dalje razrađivati planovima i studijom. U prostoru ex-Jugovinil provest će se sanacija paralelno s 

privođenjem lokacije  prostorno-planskoj namjeni prema posebnom Planu sanacije. Izradi Programa 

sanacije prethodit će radiološko mjerenje područja obuhvata sanacije (osobito mjerenja 

koncentracije prirodnog radioaktivnog materijala uzorkovanjem po dubini) i temeljem rezultata 

mjerenja uz procjenu rizika utvrditi ima li prirodnog radioaktivnog materijala koji zahtjeva regulatorni 
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nadzor -- i ako ga ima – gdje je te koliko ga ima (prema postojećim mjerenjima IMI-ja maksimalna 

količina ne prelazi 18 000 m3). Ako na lokaciji ima prirodnog radioaktivnog materijala koji zahtjeva 

regulatorni nadzor, napraviti Plan sanacije lokacije u skladu s Pravilnikom o sadržaju te uvjetima, 

kriterijima i načinu odobravanja Plana sanacije (NN 38/18) i budućim načinom korištenja lokacije te 

ishoditi od Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost odobrenje za Plan sanacije. U Planu 

sanacije, uzimajući u obzir članak 36. i članak 38. Pravilnika o praćenju stanja radioaktivnosti u okolišu 

(NN 40/18) valja odabrati optimalnu strategiju sanacije s kojom će efektivna doza pojedinog 

stanovnika nakon sanacije u skladu s člankom 6. i člankom 9. Pravilnika o granicama ozračenja, 

preporučenom doznom ograničenju i procjenjivanju osobnog ozračenja (NN 38/18) biti ispod 

preporučenog doznog ograničenja za pojedinu djelatnost na području cijelog obuhvata sanacije. Bude 

li Planom sanacije predviđeno da se s nekih dijelova lokacije ukloni prirodni radioaktivni materijal koji 

zahtijeva regulatorni nadzor, njega će se na siguran način zbrinuti u posebnoj građevini (odlagalištu 

rezidua) na dijelu lokacije (rezervirani dio prostora za  moguće zbrinjavanje rezidua označen na Slici 

58.). Nakon prihvaćanja Plana sanacije od strane nadležnog tijela za radiološku sigurnost, pristupit će 

se sanaciji. Plan sanacije je potrebno nadzirati od strane ovlaštenog stručnog tehničkog servisa. 

Nakon završetka sanacije od nadležnog tijela za radiološku sigurnost ishoditi potvrdu o provedenoj 

sanaciji Nakon odluke tijela nadležnog za radiološku sigurnost da je kriterij sanacije ostvaren, 

područje obuhvata sanacije moći će se koristiti uz ograničenja namjene (Slika 16.).  

U servisnoj zoni nema ograničenja namjene te nema ograničenja kretanja ili vremena boravka. U zoni 

prostora za moguće zbrinjavanje rezidua ograničava se namjena korištenja na svaku gradnju koja 

zahtjeva temeljenje. U zoni prostora za moguće zbrinjavanje rezidua  nema ograničenja kretanja niti 

vremena boravka. U Zoni sporta i rekreacije ograničava se gradnja na objekte s plitkim temeljenjem 

(dopuštena su sva sportska igrališta osim bazena, sportski poligoni, šetnice, igrališta za djecu sa 

spravama za igranje, spomenici, poučne i biciklističke staze, itd.) U zoni sporta i rekreacije nema 

ograničenja kretanja niti vremena boravka. 

 

Slika 16. Buduća namjena (zone) područja obuhvata sanacije  

*Napomena: Nakon završene sanacije unutar obuhvata sanacije postojat će tri zone: Servisna zona, Zona 
prostora za moguće zbrinjavanje  rezidua i Zona sporta i rekreacije. U Servisnoj zoni nema ograničenja namjene 
te nema ograničenja kretanja ili vremena boravka. U Zoni prostora za zbrinjavanje reziua ograničava se 
namjena korištenja na svaku gradnju koja zahtjeva temeljenje. U Zoni prostora mogućeg zbrinjavanja rezidua 
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nema ograničenja kretanja niti vremena boravka. U Zoni sporta i rekreacije ograničava se gradnja na objekte s 
plitkim temeljenjem (dopuštena su sva sportska igrališta osim bazena, sportski poligoni, šetnice, igrališta za 
djecu sa spravama za igranje, spomenici, poučne i biciklističke staze, itd.) U Zoni sporta i rekreacije nema 
ograničenja kretanja niti vremena boravka. 
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7. PREGLED MOGUĆIH UTJECAJA STRATEŠKE STUDIJE 

Ciljevi zaštite okoliša izražavaju željeni smjer promjene stanja, te se formiraju u odnosu na lokalne 

posebitosti i probleme. Oni predstavljaju osnovu za testiranje učinaka Prostornih planova Grada 

Kaštela na okoliš, tj. analizom se promatra da li ciljevi Prostornih planova Grada Kaštela doprinose 

postizanju odabranih ciljeva zaštite okoliša ili ne. 

Ciljevi zaštite okoliša (Tablica 5.) određeni za stratešku procjenu izvedeni su iz dokumenata zaštite 

okoliša utvrđenih kroz dokumente na međunarodnoj razini, razini Europske unije, nacionalnoj i 

županijskoj razini, te iz pregleda postojećeg stanja i okolišnih problema identificiranih od ovlaštenika. 

Na temelju postojećih problema i njihovih vjerojatnih uzroka utvrđeni su i konkretni podciljevi. Kroz 

provedbu Prostornih planova Grada Kaštela potrebno je djelovati upravo na postizanje podciljeva 

kako bi se smanjili negativni utjecaji na okoliš. Na temelju njih određeni su i indikatori zaštite okoliša, 

tj. kriteriji kojima se prati postizanje ciljeva i utjecaj plana na razvoj okoliša. 

Tablica 5. Utvrđeni ciljevi zaštite okoliša strateške procjene 

Ciljevi procjene Podciljevi Sastavnica Indikatori 

Zaštita zdravlja i imovine 

ljudi 

 

• poboljšanje kakvoće 
mora 

• smanjenje emisija 
onečišćujućih tvari u 
zrak 

More 

Zrak  

Zdravlje ljudi 

- analiza prometa (broj 
cestovnih vozila, plovila i 
vlakova) 

- emisije onečišćujućih 
tvari u zrak 

- pokazatelji o stanju 
kakvoće mora za kupanje 

Sanacija i urbana 
preobrazba područja 
onečišćena otpadom 
prirodno povišene 
radioaktivnosti 

• uklanjanje prirodnog 
radioaktivnog 
materijala iznad 
graničnih koncentracija 
aktivnosti  

• adekvatno zbrinjavanje 
uklonjenog materijala  

Zdravlje ljudi 

More 

Tlo  

 

- prirodni radioaktivni 
materijal iznad 
koncentracija aktivnosti 
za koje se procjenom 
radiološkog rizika može 
pokazati da uzrokuje 
dodatnu godišnju 
efektivnu dozu od 
prirodnih izvora zračenja 
veću od 0,3 mSv. 

Integralno upravljanje 

obalnim područjem 

 

• racionalno korištenje i 
oblikovanje prostora 

• sprečavanje 
neplanskog širenja 
građevinskih područja 

• prilagodba klimatskim 
promjenama 

Krajobraz 

Klimatske promjene 

Tlo 

Bioraznolikost 

- prostorna raspodjela 
točkastih i raspršenih 
izvora onečišćenja 

- postotak 
prenamijenjenih površina 
u građevinska područja 
naselja 

- izgradnja prilagođena 
klimatskim promjenama 

Ostvarivanje višeg 

stupnja urbanističkog 

uređenja 

• unaprjeđenje 
postojeće 
infrastrukture i 
urbanog prostora 
umjesto zauzimanja 

Tlo 

More 

 

- promjene u korištenju i 
namjeni zemljišta 

- povećanje priključenosti 
na sustav javne odvodnje 
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novih i prenamjene 
površina 

- poboljšanje gradskog i 
prigradskog prijevoza 
putnika (broj i učestalost 
linija) 

Očuvanje bioraznolikosti 

• povećanje stupnja 
zaštite ciljnih vrsta i 
stanišnih tipova 

• sprječavanje sukcesije 
pašnjaka  

• zaštita prirodnih 
obalnih područja i 
plaža od litoralizacije i 
neracionalnog 
zauzimanja obalne 
linije 

Bioraznolikost 

More 

 

- postotak zauzetog i 
prenamijenjenog 
prirodnog staništa 

- udio poljoprivrednih 
područja koji se bave 
održivom i ekološkom 
poljoprivredom, 
poticanje tradicionalne 
ispaše 

- rasprostranjenost 
invazivnih stranih vrsta 

- duljina prirodnih plaža 
(km) 

Zaštita mora i morskog 

okoliša 

 

• povećanje 
priključenosti na 
sustave javne odvodnje 
s pročišćavanjem 

• uspostava sustavnog 
nadzora nad izvorima 
onečišćenja voda i 
mogućim iznenadnim 
onečišćenjima 

More 

Bioraznolikost 

- stupanj priključenosti na 
sustav javne odvodnje 

- praćenje stupnja 
eutrofikacije (biološka 
kakvoća priobalnih voda i 
svojstva morskog okoliša) 

 

Očuvanje krajobraznih 

vrijednosti prostora 

 

• zaštita prirodnih 
obalnih područja i plaža 
od litoralizacije i 
neracionalog 
zauzimanja obalne 
linije 

• ograničenje otvaranja 
novih kopova 

• sanacija postojećih i 
napuštenih površinskih 
kopova 

Krajobraz 

- površina zauzeta 
eksploatacijom 
mineralnih sirovina 

-kilometri prirodnih plaža 

- postotak biološki i 
tehnički saniranih 
eksploatacijskih polja 

Prilagodba klimatskim 

promjenama 

 

• uređenje obalne 
infrastrukture 

• povećanje udjela OIE 

Klima i klimatske 
promjene 

Tlo 

- emisije stakleničkih 
plinova 

- evidencija obalnih 
građevina koje će biti 
pogođene poplavama  

- udio OIE u potrošnji i 
opskrbi energijom 

- broj novonastalih 
požara i površina 
opožarenih površina 

Poboljšanje sustava 

gospodarenja otpadom 

• sanacija i zatvaranje 
divljih odlagališta 

• uspostava reciklažnih 
dvorišta na području 
PPUG 

Zdravlje ljudi 

Tlo 

Bioraznolikost  

- broj postojećih i  
saniranih divljih 
odlagališta otpada 

- broj reciklažnih dvorišta 
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na području PPUG-a 

- statistike otpada 

zvor 

Na temelju nacrta Prostornih planova Grada Kaštela izdvojene su ključne značajke predviđenih 

intervencija te su u svrhu analize grupirane s obzirom na zajedničke im osobine. Formirane skupine 

intervencija testirale su se zatim naspram ciljeva zaštite okoliša.  

Detaljnost procjene usmjerena je na stratešku razinu, imajući na umu da će se u okviru provedbe 

zahvata, sukladno Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na okoliš (Narodne novine, broj 61/14 i 03/17), 

Prilog I, II i III  – Popis zahvata za koje se provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja na okoliš, provesti 

postupci u skladu sa Zakonom o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15 i 12/18), odnosno Uredbe o 

procjeni utjeacaja zahvata na okoliš (61/14 i 3/17).Sukladno članku 27. Zakona o zaštiti prirode (NN, 

br. 80/13 i 15/18) za navedene zahvate u okviru postupka ocjene o potrebi procjene obavlja se i 

Prethodna ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu. 

Planom su također propisane i određene mjere koje se odnose na zaštitu prirodnih i krajobraznih 

vrijednosti, zaštitu voda, te zaštitu od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti, koje su također 

uzete u obzir tijekom analize. 

Procjena vjerojatnih značajnih učinaka provedbe Prostornih planova Grada Kaštela na okoliš 

provedena je u skladu s metodologijom najbolje prakse4. Korištena metodologija opće je prihvaćena, 

a temelji se na identifikaciji utjecaja kroz matricu, suprotstavljajući skupine intervencija PPUG Kaštela 

(u redovima) ranije utvrđenim ciljevima zaštite okoliša strateške procjene (u stupcima).  

Procjenom se ocjenjuju vjerojatni utjecaji provedbe Razvojne strategije na okoliš, koji se u matrici 

kategoriziraju s obzirom na: 

• značaj utjecaja (veliki i manji pozitivan utjecaj, neutralan ili nepostojeći utjecaj, te manji i 
veliki negativan utjecaj) 

• vremensko trajanje (kratkoročan, srednjoročan, dugoročan),  

• put djelovanja utjecaja (direktan, indirektan). 

Identificirani su svi utjecaji, pozitivni i negativni, bez obzira na njihov značaj, kako bi se razlučili 

kumulativni utjecaji, koji bi u konačnici eventualno mogli imati značajne utjecaje. 

Pri analizi matrice utjecaja, skupine intervencija predviđenih Prostornih planova Grada Kaštela 

promatrani su s određenom količinom neizvjesnosti budući da nisu poznati uvjeti njihove provedbe, 

                                                           

4 United Nations Economic Commission for Europe (2012.). Resource Manual to Support Application of the Protocol on 
Strategic Environmental Assessment. UNITED NATIONS New York and Geneva 

The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe (2001.). International Workshop on Public Participation 
and Health Aspects in Strategic Environmental Assessment. Szentendre, Hungary.  

Strategic Environmental Assessment. - Practice-Orientated Training for Policy Makers, Administration Officials, Consultants 
and NGO Representatives  
Implementation of Directive 2001/42 on the Assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on the 
Environment". European Commission DG Environment. Undated. 

Andreas Sommer (2005.). Strategic environmental assessment: From scoping to monitoring. Content requirements and 
proposals for practical work. Hallein. 

Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, 2013. 
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uvažavajući pravilo predostrožnosti. Stoga su utjecaji koje nije bilo moguće sa sigurnošću isključiti, 

naznačeni u matrici („?“) i detaljnije razloženi u rezultatima analize. 

Za jednostavnije razumijevanje utjecaja na pojedine ciljeve zaštite okoliša, izvršena je njihova 

kvantifikacija s obzirom na značaj koji im je dodijeljen u matrici utjecaja, pri čemu su pozitivnim 

utjecajima dodane vrijednosti 1 i 2, a negativnim – 1 i – 2. Rezultati kvantifikacije predstavljeni su 

grafički (Slika 17.). Cilj ovakve analize je prikazati kumulativnost utjecaja, tj. utvrditi koji će ciljevi 

zaštite okoliša biti najugroženiji provedbom PPUG Kaštela, uzimajući u obzir i utjecaje iz prostora 

većeg obuhvata od granica PPUG Kaštela, te koje su to skupine intervencija koje su najrizičnije za 

okoliš.  

Nakon izdvajanja rizičnih skupina intervencija, izvršena je identifikacija njihovih kritičnih elemenata u 

odnosu na pojedine ciljeve okoliša, uključujući vremensko trajanje i put djelovanja utjecaja. Ukupan 

značaj utjecaja pojedinačnih elemenata intervencija analiziran je i opisan na temelju rezultata analize 

matrice te detaljnijih podataka o postojećem stanju okoliša i karakteristika intervencija Prostornih 

planova Grada Kaštela. 

 

Slika 17. Prikaz značaja utjecaja intervencija Prostornih planova Grada Kaštela na okoliš 
 

Cilj ovakve analize bio je izdvojiti intervencije  Prostornih planova s negativnim učinkom. Kako je 

razvidno iz prikaza, najveći negativni utjecaji nastaju vezano za temu Otpad, najviše zbog trenutno 

neadekvatnog sustava koji je uspostavljen i kakav se provodi na području Grada, a imajući u vidu da 

će intervencijama plana nastajati velike količine građevinskog, komunalnog i morskog otpada koji 

sustav neće biti u mogućnosti apsorbirati. Kako je prethodno navedeno, tamo gdje nisu dovoljno 

jasni načini provedbe intervencija iz predostrožnosti se procjenom razmatrao negativniji utjecaj, kako 

bi se identificirale mjere koje će biti potrebno uvrstiti u plan i koristiti kao kriteriji pri daljnjem 

planiranju i izvedbi zahvata. To se posebno odnosi na uvjete smještaja gospodarskih djelatnosti u 

prostoru, odnosno planiranje novog kompleksa u sklopu urbane preobrazbe prostora ex-Jugovinila, 

gdje kao najvažnije nisu naglašeni potrebni koraci u sanaciji, niti je razmotren prihvatni kapacitet 

cijelog prostora pri odabiru sadržaja, a što se primjerice evidentira smještanjem dvaju luka od velikog 
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značaja neutvrđenog kapaciteta na istom prostoru. Na isto se nadovezuje i utjecaj prometne 

infrastrukture, posebice pomorskog prometa, uzimajući u obzir općeniti razvoj pomorskog prometa u 

cijelom Kaštelanskog zaljevu. S druge strane, poticanjem izgradnje i korištenja urbane elektrificirane 

željeznice donijet će pozitivne efekte počevši od unaprijeđenja kvalitete života kroz bolje povezivanje 

sadržaja ne samo na području Grada Kaštela, već cijele splitske konurbacije, smanjenje cestovnog 

prometa, a time i doprinos smanjenju onečišćujućih emisija iz prometa u zrak. Trasa se tretira kao 

koridor u istraživanju, te je stoga potrebno izvršiti istraživanja na kojima će se temeljiti izvedba same 

željeznice u budućnosti. Potrebno je također naglasiti pozitivne utjecaje razvoja komunalne 

infrastrukture, te obogaćivanje prostora grada novim sadržajima koje će podići stupanj urbaniteta, 

sanacije područja onečišćenih materijalom prirodno povišene radioaktivnosti i privođenju namjeni 

brownfield područja, eksploatacije obnovljivih izvora energije, te uvođenja mogućnosti 

intermodalnog korištenja prometa, međutim bez razmatranja nemotornog moda transporta.  

Kumulativni utjecaji 

S druge strane, kumulativnost utjecaja procjenjivana je temeljem identifikacije glavnih uzroka stresa, 

puteva izlaganja utjecaju, kvalitativnosti i kvantitativnosti promjene, kao i sposobnosti sastavnice 

okoliša, odnosno cilja zaštite da odgovori na utvrđenu promjenu. Izvjesno je da je moguć nastanak 

kumulativnih utjecaja na lokacijama gdje dolazi do razvijanja više projekata na ograničenom području 

ili istovremenih faktora stresa. Grafikonom na donjoj slici (Slika 18.) prikazano je u kolikoj se mjeri 

vjerojatno negativni utjecaji prioriteta Prostornih planova Grada Kaštela odnose na ciljeve zaštite 

okoliša i koji se od njih nalaze pod najvećim opterećenjem. 

 

Slika 18. Kvantificirani prikaz utjecaja Prostornih planova Grada Kaštela na ciljeve zaštite okoliša 

Očuvanje bioraznolikosti cilj je na koji provedba Prostornih planova Grada Kaštela može imati najviše 

utjecaja, uvelikome zbog planiranog razvoja pomorskog prometa, odnosno izgradnju luka nautičkog 

turizma i luke za otvoreni promet od međunarodnog značaja. Uzimajući u obzir da se radi o 

zatvorenom akvatoriju smanjene izmjene vodenih masa, da je područje proglašeno osjetljivim 

sukladno Uredbi o standardu kakvoće voda, kao i već postojeći pomorski promet u zaljevu, takva se 

vrsta opterećenja smatra značajnom. Utjecaj na morski okoliš nastaje i zbog zahvata izgradnje gdje se 

mjenja morfologija kopnenog i morskog dijela obale, te indirektno od mogućih onečišćenja otpadnim 
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vodama s brodova, korištenja protuobraštajnih sredstava za održavanje brodova te pojava invazivnih 

vrsta prenesenim balastnim vodama ili sidrima, kao i sidrenjem nautičkih bodova van predviđenih 

vezova čime se mogu oštetiti naselja posidonije. Dodatno, povećavanjem korištenja obalnog područja 

te mora u obalnoj zoni, uključujući uređenje plaža, doći će do negativnog utjecaja na već oštećene 

obalne ekosustava, odnosno biocenoze. Odumiranje organizama koji pružaju važne ekosustavne 

usluge asimilacije otpadnih i hranjivih tvati, kroz samo nasipavanje plažnog materijala može utjecati i 

na kvalitetu mora. Svjetlosno zagađenje koje dolazi s obale ili brodova također negativno djeluje na 

obalni ekosustav i to vrste koje su ovisne o prirodnim režimima svjetlosti. Poznati potencijalni utjecaji 

kod morskih vrsta su na navigaciju, razmnožavanje i sazrijevanje, odnose predator/plijen i 

komunikaciju. Manji negativni utjecaj moguć je zbog primjene zaštitnih sredstava u poljoprivredi koje 

ispiranjem mogu završiti u tlu i podzemnim vodama. S obzirom da se OIE planiraju unutar područja 

ekološke mreže, postoji povećan rizik od nepovoljnog djelovanja na ciljeve očuvanja i prisutne 

stanišne tipove, kao i na pojedine sastavnice okoliša (tlo, vode). Svakako će doći i do pozitivnih 

utjecaja kroz razvoje sustava odvodnje gdje će se smanjiti nekontrolirano ispuštanje ili ispuštanje 

neadekvatno pročišćenih otpadnih voda u obalno more. 

Cilj zaštite mora i morskog okoliša ugrožen je uglavnom istim intervencijama i zahvatima kao i cilj 

očuvanja bioraznolikosti, odnosno kumulativnim djelovanjem svih intervencija plana na obalno 

područje i more. Značajan će biti utjecaj izgradnje novih sadržaja i dvije luke na području ex-Jugovinil. 

Najočitiji utjecaji su promjene morfologije obalne linije i granulometrije materijala. Nasipavanjem 

obalnog područja dolazi do djelomičnog uništenja te promjene u tipovima zajednica koji naseljavaju 

ovakva staništa (nepokretni i slabo pokretni organizmi), dok ispiranje i erozija nasutih materijala 

mogu promijeniti strukturu dna. Izmjena morfologije i batimetrije obalnog pojasa lokalno može 

uzrokovati promjenu hidrodinamike vodenih masa. Kako je prethodno opisano, osim luka na 

području Grada Kaštela, planirane su i sljedeće luke koje imaju utjecaj na isto područje: osim Luke 

Split s bazenima (A Gradska luka, B, Vranjičko-solinski bazen) u Kaštelanskom bazenu prostorni 

planovima predviđene su i  - bazen A – kompleks ex. Adriavinil, bazen B – obala TC „Sv.Juraj I“, obala 

TC „Sv.Juraj II“  pretakalište za ukapljene plinove, bazen C – obala TC „Sv.Kajo“, obala Brižine, INA 

tankerski terminal – Mala obala Solin, bazen D – obala Resnik,  sportska luka u Kaštel Lukšiću, 

sportska luka u Kaštel Gomilici, sportska luka u Kaštel Sućurcu, Luka nautičkog turizma u Kaštel 

Gomilici – Giričić, luka za potrebe državnih tijela, ribarska luka Brižine, te trgovačko industrijske luke 

u Kaštel Sućurcu, ali i luke nautičkog turizma na području Trogira i Drvenika Velikog, sportsko 

rekreativna luka Lokvice u Trogiru. Uvođenjem dvije velike luke (nautičkog turizma i luke otvorene za 

javni promet od međunarodnog značaja), zajedno s ostalim postojećim i planiranim lukama, te 

posebno uzimajući u obzir i ostale načine korištenja mora (turizam) i pritiske (otpadne vode), smatra 

se da će na sastavnicu okoliša more nastati najjači kumultivni utjecaji iz kojeg razloga je potrebno 

razmotriti prihvatne kapacitete zona na kojima se navedene nove luke planiranju.Također, 

nedovoljno uspostavljeni sustav gospodarenja otpadom na području grada ima negativan utjecaj na 

sve sastavnice okoliša, pa tako i na more, posebno direktno zbog novih velikih količina koje će 

nastajati provedbom intervencija, krutog i tekućeg morskog otpada te sustava koji ih ne može 

apsorbirati, te indirektno gdje divlja odlagališta onečišćuju tlo i podzemne vode, koje konačno 

završavaju u zaljevu. U zonama pojačane poljoprivrede naročito je značajan prinos nitrata i fosfata 

(hranjive soli) kroz otpadne vode, što može izazvati povećanu primarnu produkciju, tj. pojavu 

eutrofikacije. Balastnim vodama, sidrima ili u obraštaju trupa, mogu se prenijeti strane vrste. U 

okolišu one čine pritiske poput prijenosa bolesti, utjecaja na zdravlje zbog toksičnosti, izmjene 

ekosustavnih procesa i bioraznolikosti. 
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Negativni utjecaji na cilj integralnog upravljanja obalnim područjem razmatrali su se sa stajališta 

usklađenosti s načelima integralnog upravljanja obalnim područjem (vidi poglavlje 17.1.2. u Studiji), 

odnosno nedostatka ugrađivanja smjernica sukladno "Integralnom upravljanju obalnim područjem 

koje označava dinamički proces održivog upravljanja i korištenja obalnih područja, uzimajući 

istovremeno u obzir krhkost obalnih ekosustava i krajobraza, raznolikost aktivnosti i korištenja, 

njihovo međusobno djelovanje, pomorsku usmjerenost pojedinih aktivnosti i korištenja i njihov utjecaj 

na pomorske i kopnene dijelove.“ (UNEP/MAP/PAP, 2008; čl.2 (f). u prostorno-plansku 

dokumentaciju. Na taj način obalno područje ugroženo je ugrađivanjem nelegalno izgrađenih 

građevina u prostorno plansku dokumentaciju bez jasnih smjernica kojim će se tražiti zadovoljavanje 

kriterija kvalitete izgrađenog prostora. Kako je ilegalna gradnja jedan od velikih problema na 

području Grada, potrebno je postaviti jasne kriterije koje moraju zadovoljavati ovako nastala nova 

građevinska područja naselja. Na isti način potrebno je razmotriti prihvatne kapacitete obalnog 

područja prostora ex-Jugovinil te ograničiti broj vezova i aktivnosti u planiranim lukama koje su u 

ovom trenutku konfliktne. PPUG ne daje jasne okvire o načinu na koji će se taj prostor koristiti, a koji 

će kasnije služiti kao parametri u planiranju užeg područja. Nadalje, u slučaju manjih izmjena 

namjene prostora, prenamjena prostora iz miješane namjene, pretežito poslovne u pretežito 

stambenu namjenu u neposrednoj blizini pogona teške industrije moguće će imati negativne efekte 

na zdravlje ljudi uslijed utjecaja buke, emisija u zrak, pojačanog prometa i sl., ali i imovine, gdje će 

doći do pada vrijednosti nekretnina zbog smejštaja uz industrijske pogone. Utjecaj klime i klimatskih 

promjena niti u jednom segmentu nije uzet u obzir kao faktor u planiranju, a što je potrebno svakako 

izmijeniti budući da se dijelovi grada nalaze u poplavnim područjima, štoviše redovito budu plavljena 

tijekom godine. Pozitivni utjecaj bit će od dodatnih mjera vezano za zaštitu voda te razvoj sustava 

vodoopskrbe i odvodnje. U tom kontekstu svakako ima pozitivan doprinos i održivo planiranje 

turizma nuđenjem proizvoda agroturizma na područjima dalje od obalne linije, kao i poticanje 

korištenja obnovljivih izvora energije kojima se smanjuju emisije stakleničkih plinova. 

Planom se ugrađuje novi popis kulturnih dobara, te se unosi značajni krajobraz Crkve Gospe od 

Stomorije s biblijskim vrtom kojim se proširuje područje zaštite i doprinosi očuvanju kulturnih i 

ambijentalnih vrijednosti prostora. Promjene vizura grada kroz intervencije novih urbanih naselja i 

preobrazbe područja ex-Jugovinil moguće će imati pozitivan utjecaj na krajobraz, posebno na obalnu 

liniju, međutim degradacija je moguća u slučaju prevelike visine zgrada, odnosno uništenja 

arheološke i industrijske baštine koja bi se trebala sačuvati prilikom planiranja i daljnjeg korištenja 

prostora. Posebno je pozitivan utjecaj revitalizacije brownfield područja. Povećanje morskog prometa 

također će imati značajan utjecaj na vizuru obale, stoga je proširenje kapaciteta luka nautičkog 

turizma i luka otvorenih za javni promet u prvom redu potrebno planirati uz uvažavanje nosivog 

kapaciteta prostora.   Izgradnjom vjetroparka Opor i solarne elektrane uz pripadajuću infrastrukture 

(poput dalekovoda i trafostanica) doći će do smanjenja ambijentalnih vrijednosti prostora s obzirom 

da će doći do značajne promjene u vizualnim karakteristikama prostora (biti će vidljivi iz naselja). 

Poticanje bavljenjem agroturizmom očuvat će se kultivirani krajobrazi uz nastavak tradicionalnih 

djelatnosti (vinogradarstvo, maslinarstvo). 

Cilj poboljšanja sustava gospodarenja otpadom formiran je primarno loših rezultata u gospodarenju 

otpadom, odnosno neadekvatnih rezultata u odvojenom prikupljanju otpadom, brojnih divljih 

odlagališta, posebno građevinskog otpada, neusklađenosti prostorno-planske i sektorske 

dokumentacije, a imajući u vidu velike količine otpada koje će se stvarati prilikom izgradnje i 

korištenja nove zone ex-Jugovinil. Osim velikog broja ljudi koje se planira smjestiti u zonu, stvarat će 
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se dodatne značajne količine krutog i tekućeg morskog otpada, za koji je potrebno uvesti sustav 

predaje i zbrinjavanja. Nedvojbeno je pozitivan utjecaj zbrinjavanja materijala povišene prirodne 

radioaktivnosti, međutim procjenjuje se da je u dokument potrebno navesti lokacije minimalno 

reciklažnih dvorišta, što je zakonska obveza Grada Kaštela.   

Viši stupanj urbanističkog uređenja postići će se infrastrukturnim opremanjem grada, prenamjene 

brownfield lokacije prostora ex-Jugovinil, komunalnim opremanjem ilegalno sagrađenih područja, 

gdje će se ljudima omogućiti bolji životni uvjeti, međutim ovaj je cilj također ugrožen neadekvatnim 

sustavom gospodarenja otpadom. Budući da je kopneni i morski prostor usko povezan, moguć je 

nastanak konflikata između planiranih sadržaja na morskom dijelu, sa sadržajima na kopnenom 

prostoru, posebno ako pomorski sadržaji zahtijevaju kopenenu infrastrukturu i operativne dijelove 

obale kao u slučaju luka, poput teretnih i putničkih koje osim toga trebaju biti i povezane na glavne 

prometne pravce, a koji se onda može negativno odraziti na obalni pojas, posebno imajući u vidu 

dvije novoplanirane luke. 

Iako se planom izravno ne adresira pitanje klime i klimatskih promjena, postoje intervencije koje će 

indirektno pozitivno djelovati na ovaj cilj poput korištenje obnovljivih izvora energije, čime se 

smanjuju emisije stakleničkih plinova, poticanje korištenja željezničkog prometa, planiranje 

vodosprema i poboljšanje sustava vodoopskrbe Grada, kao i unesene mjere zaštite od požara i 

elementarnih nepogoda. Potrebno je međutim unijeti mjere vezane za planiranje smještaja sadržaja 

na samoj obali, posebno u područjima koja su identificirana kao visokog rizika od plavljenja, te 

općenito mjere utvrđivanja ranjivosti intervencija na klimatske promjene. 

Zaštita zdravlja ljudi i imovine ljudi cilj je na koji pozitivno djeluju brojne intervencije, poput 

kompletne sanacije crne točke onečišćenja okoliša, razvoj sustava odvodnje i vodoopskrbe, 

povećanje kvalitete života, te mjere zaštite voda i zaštite od požara, elementarnih nepogoda i ratnih 

opasnosti, međutim postoje indirektni negativni utjecaji od neuspostavljenog sustava gospodarenja 

otpadom, neprikladnog planiranja stambenih namjena, potencijalnim onečišćenjima mora uslijed 

intenzifikacije morskog prometa. 

Poseban je cilj Sanacije i urbane preobrazbe područja onečišćenja otpadom (ex-Jugovinil) kojim se 

ispunjavaju zahtjevi Nacionalnog programa provedbe Strategije zbrinjavanja ING, II i RAO RH. Prirodni 

radioaktivni materijal dobiven u tehnološkom postupku tvornice Jugovinil nije primjereno odložen na 

lokaciji te nije pod nadzorom pa postoji sigurnosni problem prodiranja radionuklida u podzemne 

vode procijeđivanjem te potom u more. Na nesaniranim lokacijama odlagališta postoji mogućnost 

udisanja manjih koncentracija radona-222 ili njegovih radioaktivnih potomaka. U Strateškoj studiji 

utjecaja Nacionalnog programa na okoliš stoji da: „niti pod kojim okolnostima boravka ljudi na 

samom odlagalištu nije moguće izlaganje ionizirajućem zračenju inhalacijom plina radona u mjeri koja 

bi mogla ima negativne zdravstvene učinke na pojedinog stanovnika„. Analiza radiološkog rizika za 

nesanirani dio lokacije nije rađena. Nesaniranu lokaciju mora se sanirati tako da se mogući radiološki 

rizik lokacije smanji onoliko koliko je potrebno da se lokacija može koristiti za predviđene namjene. 

Potrebno je temeljem scenarija korištenja lokacije izvedenih iz planovima predviđenih namjena 

procijeniti rizik te temeljem ocjene razine rizika i njegove usporedbe s međunarodnim preporukama 

razina prihvatljivog rizika od prirodnih izvora zračenja odlučiti o načinu i opsegu sanacije ili o 

prilagodbi načina korištenja dijela lokacije. Takav postupak u skladu je sa zahtjevima Strategije 

zbrinjavanja ING, II i RAO: “ Namjena lokacija na kojima se nalaze prirodni radioaktivni materijali i 

programi sanacije moraju biti usklađeni s rezultatima odgovarajućih analiza rizika za zdravlje ljudi i 
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okoliš. Usklađivanje namjene lokacija i programa sanacije s rezultatima analiza rizika je iterativan 

proces.“ Procjena radiološkog rizika zbog ionizirajućeg zračenja pretpostavka je za izradu Programa 

sanacije te lokacije. Provedbom prostornog plana tako da je izvršena sanacija lokacije bivše tvornice 

Jugovinil na način da je ostvaren cilj sanacije znači ograničenje godišnje efektivne doze ionizirajućeg 

zračenja od prirodnih izvora pri korištenju lokacije na razinu sumjerljivu drugim lokacijama u gradu 

Kaštela. Izolacija prirodnog radioaktivnog materijala uklonjenog sanacijom u posebno građenu 

deponiju smanjit će mogućnost širenja radionuklida koji se u povišenim koncentracijama nalaze u 

prirodnom radioaktivnom materijalu u okoliš -primjerice procjeđivanjem u more, a time i u morske 

lance prehrane. 

7.1 Prekogranični utjecaji 

Uzimajući u obzir lokalni doseg aktivnosti predviđenih PPUG Kaštela, GUP-a i UPU 18, provedbom 

odredbi i posljedičnim ispunjenjem ciljeva istih, ne očekuju se mogući utjecaji na okoliš preko 

državnih granica. 

 

 

  



    

55 

 

8. MJERE ZAŠTITE I SMJERNICE ZA POBOLJŠANJE STANJA OKOLIŠA 

U ovom poglavlju opisane su mjere za sprječavanje, smanjenje i ublažavanje potencijalnih negativnih 

utjecaja (mjere zaštite okoliša) nastalih provedbom Prostornih planova Grada Kaštela na ciljeve 

zaštite okoliša. Također, temeljem analize početnog stanja okoliša šireg obuhvata PPUG Kaštela 

predlažu se i mjere za poboljšanje stanja okoliša, kojima provedba Prostornih planova Grada Kaštela 

može pridonijeti. 

Mjere zaštite okoliša određene su na temelju identificiranih negativnih kumulativnih utjecaja, te su 

osmišljene kako bi se ti negativni utjecaji izbjegli ili smanjili na najmanju moguću mjeru. Dakle, one su 

isključivo vezane za identificirane negativne utjecaje, dok se mjere za poboljšanje stanja okoliša 

kreiraju kao odgovor na uočene prilike za poboljšanje stanja okoliša i ili rješavanje okolišnih problema 

koje nisu nužno predmet Izmjena i dopuna Prostornih planova Grada Kaštela.  

Mjere za sprječavanje, smanjenje i ublažavanje potencijalnih negativnih utjecaja provedbe PPU 

Prostornih planova Grada Kaštela, primjenjujući pravilo predostrožnosti, određene su za sve ciljeve 

zaštite okoliša, za koje je u prethodnom poglavlju utvrđena vjerojatnost negativnih kumulativnih 

utjecaja. 

Tablica 6. Mjere za sprječavanje, smanjenje i ublažavanje potencijalnih negativnih utjecaja provedbe 

Prostornih planova Grada Kaštela  

Broj Cilj zaštite okoliša Prijedlog mjera 

1. 
Zaštita zdravlja i 
imovine ljudi 

- Implementirati mjere iz postojećih Akcijskih planova zaštite od buke u 
prostorne planove te ih koristiti kao kriterije u smještaju sadržaja 

- Propisati mjere sanacije prirodno radioaktivnog materijala na području 

Grada, točnije prostora ex-Jugovinil koja će se provoditi paralelno s 

privođenjem navedenog prostora namjeni 

- Ne planirati stambene zone u neposrednoj blizini industrijskih područja zbog 

negativnog utjecaja buke i emisija u zrak na zdravlje ljude, te smanjenja 

vrijednosti imovine, odnosno stambene zone planirati nakon ukidanja 

industrijsko-proizvodnih djelatnosti  

2. 

Sanacija i urbana 
preobrazba područja 
onečišćena otpadom 
prirodno povišene 
radioaktivnosti 

- Provesti dodatno radiološko mjerenje područja obuhvata sanacije i temeljem 

rezultata mjerenja uz procjenu rizika utvrditi postoji li i kolika je količina 

prirodnog radioaktivnog materijala koji zahtjeva regulatorni nadzor, odnosno 

gdje se nalazi.  

- Ako na lokaciji ima prirodnog radioaktivnog materijala koji zahtjeva 

regulatorni nadzor, napraviti Plan sanacije lokacije u skladu s Pravilnikom o 

sadržaju te uvjetima, kriterijima i načinu odobravanja Plana sanacije (NN 

38/18) i budućim načinom korištenja lokacije te ishoditi od Državnog zavoda 

za radiološku i nuklearnu sigurnost odobrenje za Plan sanacije. 

- Bude li Planom sanacije predviđeno da se s nekih dijelova lokacije ukloni 
prirodni radioaktivni materijal koji zahtijeva regulatorni nadzor, njega će se na 
siguran način zbrinuti u posebnoj građevini (odlagalištu rezidua) na dijelu 
lokacije (rezervirani dio prostora za moguće zbrinjavanje rezidua označen na 
Slika 16. Netehničkog sažetka i Slika 58. u Studiji). 
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Broj Cilj zaštite okoliša Prijedlog mjera 
- Sanirati lokaciju u skladu s Planom sanacije uz nadzor ovlaštenog stručnog 

tehničkog servisa.  

- Nakon završetka sanacije od nadležnog tijela za radiološku sigurnost ishoditi 

potvrdu o provedenoj sanaciji 

- Odrediti prihvatne kapacitete nove zone temeljem kojih će se vršiti daljnje 

planiranje i uređenje (promet, otpad, emisije) 

Pri planiranju i gradnji poštivati sljedeća ograničenja: 

- u servisnoj zoni nema ograničenja namjene te nema ograničenja kretanja ili 

vremena boravka 

- u zoni prostora za moguće zbrinjavanje rezidua ograničava se namjena 

korištenja na svaku gradnju koja zahtjeva temeljenje 

- u zoni prostora za moguće zbrinjavanje rezidua nema ograničenja kretanja 

niti vremena boravka 

- u zoni sporta i rekreacije ograničava se gradnja za objekte s plitkim 

temeljenjem (dopuštena su sva sportska igrališta osim bazena, sportski 

poligoni, šetnice, igrališta za djecu sa spravama za igranje, spomenici, poučne i 

biciklističke staze, itd.)  

- u zoni sporta i rekreacije nema ograničenja kretanja niti vremena boravka 

3. 
Integralno 
upravljanje obalnim 
područjem 

- Unutar zaštićenog obalnog područja mora u pojasu 100 m od obalne crte ne 

mogu se planirati novi izdvojeni dijelovi građevinskog područja naselja niti se 

mogu proširivati postojeći izdvojeni dijelovi građevinskog područja naselja 

- Povećanje kapaciteta luka nautičkog turizma i luka otvorenih za javni promet 

vršiti sukladno uvažavanju prostornih posebnosti i prihvatnom kapacitetu 

lokacije čime će se spriječiti konflikti korištenju prostora 

- Osigurati pročišćavanje otpadnih voda iz luka i marina 

4. 
Ostvarivanje višeg 
stupnja urbanističkog 
uređenja 

-Urbanističkim planom uređenja potrebno je nedvojbeno planirati 

odgovarajuće zahvate u prostoru, odnosno utvrditi detaljno razgraničenje 

površina različitih namjena unutar obuhvata plana u Odredbama za 

provođenje i u grafičkom dijelu plana, a u cilju osiguranja nedvojbene 

provedbe plana za pojedinu građevinsku česticu 

- Primjenjivati suvremena tehničko-tehnološka rješenja u gradnji i opremanju 

(npr. smanjenje toplinskih gubitaka, energetski učinkoviti sustavi 

grijanja/hlađenja, korištenje obnovljivih izvora energije) 

5.  Očuvanje 
bioraznolikosti 

- Prilikom planiranja dalekovoda, primijeniti  odgovarajuća  tehnička  rješenja  
kojima  se  umanjuje rizik elektrokucije i kolizije sa dalekovodom, sukladno 
smjernicama Bonnske konvencije, kako bi se smanjila mogućnost elektrokucije 
ptica 
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Broj Cilj zaštite okoliša Prijedlog mjera 

6.  Zaštita mora i 
morskog okoliša 

- Poticati primjenu odgovarajućih ekoloških standarda u zaštiti morskog 

okoliša, usmjerenu istovremeno na sve karike nautičkog lanca (nautičar – 

plovni objekt – luka) 

- Definirati zone u kojima nije dozvoljeno ispuštanje otpadnih voda s plovila u 

more 

- Ograničiti sidrenje isključivo na predviđenim mjestima, kako ne bi došlo do 

oštećivanja zajednica morskih cvjetnica, unosa stranih organizama, te do 

oštećenja lokaliteta podmorske arheologije. Ovisno o podlozi morskog dna, 

provoditi mjere ekoloških sidrenja. 

- Osigurati servis plovila u zatvorenim prostorima radi eliminiranja štetnog 

utjecaja na okoliš  

- Plovne putove planirati tako da ne dolaze u konflikt s drugim oblicima 

korištenja mora i obale (turizam, marikultura) 

- Kako bi se smanjilo svjetlosno onečišćenje, potrebno je provoditi mjere 

zaštite od nepotrebnih i/ili štetnih emisija svjetla u prostor u zoni koju je 

potrebno rasvijetliti te provoditi mjere zaštite noćnog neba od prekomjernog 

rasvjetljenja  

- Građevinske radove u obalnom prostoru ograničiti na definirano gradilište u 

okviru kojeg će se kretati sva vozila/plovila 

7.  
Očuvanje kulturnih i 
ambijentalnih 
vrijednosti prostora 

- Prije izrade UPU za turističku zonu, potrebno je izvršiti konzervatorsko – 
arheološko rekognosciranje terena kako bi se utvrdila potencijalna nalazišta, 
posebno uzimajući u obzir planirano otvaranje arheološkog parka  

- Zabraniti neplansko zauzimanje prirodne obale u svrhu sprečavanja 
litoralizacije u svrhu zaustavljanja izmjena povijesnih vizura 

- Za područje Gospe od Stomorije s biblijskim vrtom, proširiti mjere očuvanja 
poljoprivrednih površina 

8.  
Prilagodba 
klimatskim 
promjenama 

- Propisati mjere energetske učinkovitosti korištenja obnovljivih izvora 

energije u svrhu dobivanja toplinske i električne energije te racionalno 

korištenje pitke vode za novu M9 zonu 

- Prilikom izrade projekta obalne infrastrukture uzeti u obzir ranjivost zahvata 

na klimatske promjene, te uvrstiti prikladne mjere prilagodbe 

9.  
Poboljšanje sustava 
gospodarenja 
otpadom 

- Razvijati tehničke, tehnološke i organizacijske mjere uspostave učinkovitog 

sustava za prihvat otpada s brodova, te unaprijediti uvjete za učinkovito 

gospodarenje brodskim i morskim otpadom 

- Otpad nastao u novim zonama sakupljati po vrstama te predavati ovlaštenim 

pravnim osobama koje posjeduju dozvolu za gospodarenje otpadom 
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Osim mjera vezanih za identificirane negativne utjecaje, predlažu se i smjernice zaštite okoliša i 

smjernice za doradu Prostornih planova Grada Kaštela kao odgovor na uočene prilike za poboljšanje 

stanja okoliša i povećanja održivosti samog dokumenta.  

Tablica 7. Smjernice za poboljšanje stanja okoliša 

Broj Prijedlozi mjera za poboljšanje 

1. 
Unijeti u kartografski i tekstualni dio plana lokacije reciklažnih dvorišta kako bi se ispunili zahtjevi 
Zakona o održivom gospodarenju otpadu, te doprinijelo ispunjavanju ciljeva i mjera plana gospodarenja 
otpadom lokalne razine. 

2. 
Prije izrade UPU za turističku zonu Resnik, potrebno je izvršiti konzervatorsko – arheološko 
rekognosciranje terena kako bi se utvrdila potencijalna nalazišta, posebno uzimajući u obzir planirano 
otvaranje arheološkog parka. 

3. 

Definirati kriterije izgradnje vezano za bespravna naselja kako bi se zaustavilo nekontrolirano širenje 
građevinskih područja i prenamjena zemljišta, odnosno novu izgradnju smještati u već izgrađene 
strukture naselja. 

4. 

Zbog općeg narušavanja krajolika i utjecaja na zdravlje ljudi i bioraznolikost, razmotriti broj lokacija za 
eksploataciju mineralnih sirovina. Prije ishođenja potrebne dokumentacije za eksploataciju, studijama o 
utjecaju na okoliš obavezno uzeti u obzir kumulativne utjecaje.  

5. 
U prostornom planiranju koristiti razne sektorske dokumente kao i dostupne podloge vezane za zaštitu 
okoliša kao ulazne podatke. 

6. 
Prioritizirati urbano opremanje i sanaciju prostora devastiranih nezakonitom gradnjom umjesto širenja 
građevinskih područja. 

7. 
Pri uređenju turističkih i drugih zona, osigurati javni slobodan pristup obali, prolaz uz obalu te javni 
interes u korištenju, pomorskog dobra. 

8. Poštivati obveze usklađivanja planova nižeg reda s planovima višeg reda 

9. 
U UPU kartografski prikazati lokaciju građevine za zbrinjavanje rezidua kako bi se osiguralo nedvojbeno 
tumačenje obveze provođenja sanacije prije korištenja prostora. 

 

S obzirom na moguće utjecaje prepoznate i analizirane u poglavlju Glavne ocjene, predlažu se mjere 

ublažavanja negativnih utjecaja pojedinih planiranih aktivnosti i zahvata na ekološku mrežu (  
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Tablica 8.). Mjere ublažavanja predložene su za elemente koji pokazuju vjerojatnost umjerenih 

negativnih utjecaja (-1). 

Sukladno Prostornom planu Splitsko-dalmatinske županije, potrebno je za područja ekološke mreže 

za koje su planom propisane smjernice utvrditi mjere zaštite planiranih zahvata u prostoru. 
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Tablica 8. Mjere ublažavanja potencijalnih negativnih utjecaja provedbe III. Izmjena i dopuna Plana 
na ekološku mrežu 

IZMJENA Prijedlog mjera 

Gospodarsko stambeni 
kompleks u funkciji 
poljodjelstva s 
mogućnošću bavljenja 
agroturizmom 

Izgradnju planirati na način da se izbjegne trajno zauzeće ciljnih staništa i 
staništa značajnih za očuvanje ciljnih vrsta na području ekološke mreže. 

Prilikom izgradnje koristiti u što većoj mjeri već postojeće pristupne puteve. 

Radove izvoditi izvan sezone gniježđenja ciljnih vrsta ptica područja ekološke 
mreže. 

Pomorski promet 

U slučaju rekonstrukcije ili proširenja sadržaja lučkog prostora u Kaštel Štafiliću, 

zabraniti gradnju i nasipanje mora, zatrpavanje zatvorenih uvala, te gradnju i 

nasipanje u neposrednoj blizini pješčanih plaža, u područjima na kojima su 

prisutni ciljni stanišni tipovi područja ekološke mreže POVS HR3000459 Pantan-

Divulje (Pješčana dna trajno prekrivena morem 1110 i Velike plitke uvale i 

zaljevi 1160). 

U novoplaniranim sidrištima preporuča se primjena sustava ekološkog sidrenja 

(ukoliko stanje morskog dna na lokaciji sidrišta dopušta ovakav tip sidrenja) 

kako bi se zaštitili ciljni stanišni tipovi područja ekološke mreže POVS 

HR3000459 Pantan-Divulje (Pješčana dna trajno prekrivena morem 1110 i 

Velike plitke uvale i zaljevi 1160). 

Elektroopskrba 

U cilju  zaštite  ptica  prilikom  planiranja  dalekovoda  primijeniti  odgovarajuća  
tehnička  rješenja  kojima  se  umanjuje rizik elektrokucije i kolizije sa 
dalekovodom, sukladno smjernicama Bonnske konvencije, koje su obavezne za 
provođenje u zemljama potpisnicama Konvencije. 

Obnovljivi izvori energije 

Smještaj lokacija za smještaj postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih 
izvora planirati na način da se izbjegne značajan negativan utjecaj na ciljeve 
očuvanja i cjelovitost područja ekološke mreže.  

Pri odabiru lokacija sunčanih elektrana izbjegavati područja na kojima su 
prisutni ciljni stanišni tipovi te ciljne vrste područja ekološke mreže, a naročito 
izbjegavati područja rasprostranjenosti ciljnih vrsta ptica. 

Gospodarenje otpadom 

Izgradnju građevina za gospodarenje otpadom planirati na način da se u što 
većoj mjeri izbjegne trajno zauzeće ciljnih staništa i staništa značajnih za 
očuvanje ciljnih vrsta na području ekološke mreže. 

Radove izvoditi izvan sezone gniježđenja ciljnih vrsta ptica područja ekološke 
mreže. 

Prilikom planiranja građevina potrebno je, gdje je moguće, koristiti postojeće 
pristupne puteve kako bi se smanjio efekt fragmentacije te negativan utjecaj 
na ciljna staništa i staništa značajna za očuvanje ciljnih vrsta na području 
ekološke mreže. 
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9. MJERE PRAĆENJA OKOLIŠA 

Pored redovitih programa praćenja stanja okoliša propisanih zakonom i aktualnim prostornim 

planovima, strateškom studijom ne propisuju se posebne mjere praćenja utjecaja provedbe 

Prostornih planova Grada Kaštela na okoliš.  
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