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PREDMET: Upute za izradu Proracuna Grada KasStela za razdoblje 2022.-2024.godine

U skladu sa odredbama Zakona o proracunu (,,Narodne novine“ broj 87/08., 136/12. i
15/15.) dostavljamo Vam Upute za izradu Proraduna Grada Kastela za razdoblje od 2022. —
2024. godine.

Model izrade prorauna prezentiran pro§logodi$njim Uputama aktualan je i sljede¢em
srednjoro¢nom razdoblju.

Rokovi i metodologija donoSenja proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i financijskih planova njihovih proraunskih i izvanproraunskih korisnika
utvrdeni su Zakonom o proradunu (“Narodne novine” broj 87/08, 136/12 i 15/15),
Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine“ broj 26/10, 120/13 i 1/20) i
Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i radunskom planu (,,Narodne novine* broj
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20 ).

Temeljem gore navedenih zakona i pravilnika te ovih Uputa za izradu proracuna za
razdoblje 2022.-2024. koje smo izradili prema Uputama Ministarstva financija a uz
suglasnost gradonadelnika vezano za predloZene limite, traZimo od vas da nam kao
odjel/sluzba/proracunski korisnik, pridrzavajuci se navedenih rokova, dostavite sve podatke o
ciljevima, programima i projektima koje planirate za gore navedeno razdoblje. Pri tome
traZimo da svi projekti imaju kvantitativne pokazatelje i sva druga potrebna obrazloZenja
prema kojima éemo modi pratiti njihova kretanja i realnije planirati buduéa razdoblja.
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UPUTE ZA IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA KASTELA
ZA RAZDOBLJE 2022.-2024. GODINE

1. UvVOoD

Prema proradunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) je
pocetkom kolovoza usvojila smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodi$nje razdoblje, a
nakon toga Ministarstvo financija izraduje Upute za izradu proracuna i dostavlja ih lokalnim
jedinicama.

Smjernice ekonomske 1 fiskalne politike za razdoblje 2022. - 2024, sadrze:
makroekonomski i fiskalni okvir RH, visinu financijskog plana drZavnog proracuna po razdjelima
organizacijske klasifikacije za prethodnu i tekuéu proracunsku godinu, kao i visinu financijskog
plana u narednom trogodisnjem razdoblju. Financijski plan obuhvaca visinu sredstava potrebnih
za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti koje proizlaze iz trenutno vaZecih propisa te
visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa
odnosno aktivnosti. Smjernice takoder sadrze i ciljane vrijednosti salda kojih se izvanproraunski
korisnici, odnosno trgovacka drustva i druge pravne osobe koja ulaze u obuhvat sektora opée
drzave, trebaju pridrZavati u nadolaze¢em srednjoroénom razdoblju.

U srednjoroénom razdoblju oCekuje se snazan oporavak gospodarske aktivnosti na koji ¢e
utjecati i pozitivni uéinci Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. (dalje u tekstu:
NPOO). U 2022. oc¢ekuje se realni rast BDP-a od 6,6%, kojega ¢ée pratiti rast od 4,1% u 2023. te
3,4% u 2024. godini. Gospodarski rast ¢e se prvenstveno temeljiti na doprinosu domace potraznje,
dok ¢e doprinos inozemne potraZnje biti negativan i relativno stabilan u cijelom projekcijskom
razdoblju. Takoder, osobna potro$nja ¢e dati svoj snazni doprinos gospodarskom rastu. U
narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se i pojacana investicijska aktivnost potpomognuta
postoje¢im kapitalnim priljevima iz fondova EU, kao i novim instrumentima financiranim
ponajprije sredstvima iz Mehanizma oporavka i otpornosti. U 2022. godini oéekuje se inflacija na
razini od 1,7%, dok se u ostatku projekcijskog razdoblja ocekuje postupno ubrzanje inflacije na
razine od 2,0% u 2023. i 2,3% u 2024. godini. SnaZan gospodarski rast u idu¢im godinama dovest
¢e i do oporavka broja zaposlenih, koji ¢ée se kretati po stopi od 1,6% u 2022. i 2023., dok ¢e u
2024. godini stopa rasta zaposlenih iznositi 1,4%.

Osnovni okvir koji daje drzava u trenutnim makroekonomskim projekcijama je sljedeci:
»Zbog pandemije bolesti COVID-19 mnoge su drZzave morale poduzeti mjere za ublazavanje
njezinih ekonomskih posljedica. Mjere ogranicavanja gospodarskih aktivnosti i kretanja ljudi
utjecale su i na agregate tromjeseénih nacionalnih racuna te na kvalitetu i dostupnost mnogih
izvora podataka koji se uobicajeno primjenjuju u procjeni bruto domaceg proizvoda (BDP-a).
Podaci pokazuju da je pandemija uvelike utjecala na slabljenje hrvatskoga gospodarstva od
sredine ozujka 2020. No ekonomska aktivnost u prvom tromjeseéju 2021. snaZno se ubrzava u
odnosu na prethodno tromjesecje, iz Cega se moZe zakljuditi da se gospodarstvo oporavlja. Prva
procjena, naime, pokazuje da je tromjeseéni BDP u prvom tromjese¢ju 2021. realno manji za
0,7% nego u istom tromjese¢ju 2020., §to je mnogo blaZzi pad nego $to je bio u Cetvrtom
tromjeseéju 2020., kada je iznosio 7,2%. Prva procjena, prema izvornim podacima, pokazuje da je
tromjeseéna bruto dodana vrijednost (BDV) u prvom tromjesecju 2021. realno manja za 0,8% u
odnosu na isto tromjese¢je 2020. Tromjeseéni pad BDV-a vidljiv je u velini djelatnosti, a na pad
su najviSe utjecale djelatnosti Trgovine na veliko i na malo, Prijevoza i skladiStenja, Djelatnosti
pruZanja smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane te Poslovanje nekretninama. Moguéi veéi pad
BDV-a djelomice je ublaZen porastom u djelatnostima Preradivacke industrije i Gradevinarstva. U
prvom tromjeseju 2021. i dalje su na snazi bile epidemioloSke mjere zatvaranja i ograni¢avanja
obavljanja dijela gospodarskih aktivnosti, §to je snazno utjecalo na pad turisti¢kih aktivnosti i u
tom tromjesedju. U komercijalnim smjestajnim objektima i dalje je primjetan pad broja dolazaka i
nocenja turista u usporedbi s istim razdobljem prosle godine. Potro$nja kucanstava imala je u



prvom tromjesecju 2021. pad od 0,4%, $to je mnogo blaze nego u prethodnom tromjesecju. Na
pad stope rasta od 0,4% najvise je utjecao pad prometa ugostiteljskih ustuga od 40%, pad prometa
prometnih usluga od 35% (zbog pada putni¢kih kilometara) te pad u uslugama rekreacije i kulture
od 3,0%, ne samo zbog smanjenog prometa u putni¢kim agencijama, sportskim djelatnostima i
djelatnostima kockanja i kladenja nego i zbog smanjenja imputirane rente. Nasuprot tom trendu,
zabiljeZzen je porast prometa za 4,8% u trgovini na malo — trgovini po$tom, preko kataloga,
interneta i televizije. “ (Izvor: hitp://www.dzs.hi/)

Tablica 1: Projekcije makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

2020. Projelkcija Projekcija Projekcija Projekcija

2021. 2022. 2023. 2024.

BDP - realni rast (%) -8,0 5,2 6,6 4,1 3,4
Osobna potro$nja -6,2 51 4,0 3,7 3,6
DrZavna potrosnja 3,4 2,7 2,2 2,2 2,3
Bruto investicije u fiksni kapital -2,9 9,9 18,0 8,5 4,5
lzvoz robai usluga -25,0 12,5 15,8 6,1 39
Uvoz roba i usluga -13,8 12,3 14,7 6,7 4,2
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi) -8,0 5,2 6,6 4,1 34
Osobna potrosnja -3,6 3,0 2,4 2,2 2,1
Driavna potrosnja 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital -0,6 2,2 4,2 2,2 1,2
Promjena zaliha 1,3 0,1 0,2 0,1 0,0
lzvoz roba i usluga -13,0 5,2 7,0 2,9 1,9
Uvoz robai usluga 7,2 -6,0 -7,7 -3,7 -2,4
Rast indeksa potrosackih cijena (%) 0,2 2,0 1,7 2,0 2,3
Rast zaposlenosti (%)* -1,2 2,3 1,6 1,6 1,4
Stopa nezaposlenosti, anketna (%) 7,5 7,0 6,5 6,0 5,7

Izvor: DZS, Ministarstvo financija

Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu Grada Kastela je na osnovu poznatih
pokazatelja izradio Upute za izradu proraduna Grada Kastela za razdoblje 2022-2024.godine.

Rokovi i metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna jedinice
propisani su Zakonom o prorafunu i podzakonskim aktima, a ponajprije Pravilnikom o
prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu te Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama.

Kao i do sada naglasava se da su ¢elnik i odgovorna osoba prorafunskog korisnika
odgovorni za zakonito i pravilno planiranje i izvrS§avanje proracuna u okviru i do razine
svojega djelokruga.

Prema trenutno poznatim pokazateljima uz procjenu ostvarenja prihoda iz vlastitog
okruzenja, Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu u suradnji s drugim upravnim
tijelima procjenjuje ostvarenje prihoda i planira rashode korisnika prorac¢una. Na samom pocetku
postupka dono3enja proracuna Upravni odjel za financije, proraéun i javnu nabavu, Upute
dostavlja upravnim odjelima i prora¢unskim korisnicima koji ¢e ih upotrijebiti pri izradi godi$njih
proracunskih zahtjeva.

Posebno naglaSavamo da proraCunski korisnici prora¢una Grada Kastela, prema Zakonu o
proracunu, moraju usvojiti financijske planove u formi koju je propisao spomenuti zakon i
sukladno ovim uputama.

Kod izrade proracuna, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svakako
trebaju uzeti u obzir i preporuke Drzavnog ureda za reviziju, a naéelo transparentnosti kao
element djelotvornijeg upravljanja javnim resursima treba biti sveprisutno.



Upute sadrze:

- Vaznost primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti,

- metodologiju izrade financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika,
metodologiju izrade proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu utvrdenih limita

- pripadajuce obrasce

- Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila i

- terminski plan za izradu proracuna

2. VAZNOST PRIMJENE ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOST! | UREDBE O SASTAVLIANJU |
PREDAIJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH
PRAVILA

Vaznost procesa planiranja prepoznata je i u kontekstu davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (NN 111/18) i Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine,
br.95/19). Novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti koji je stupio na snagu 1. sijeénja 2019. godine
utvrdio je obvezu davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Izjava), dok je Uredbom
o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje$taja o primjeni fiskalnih pravila
detaljnije razraden nadin davanja Izjave.

Dio Upitnika o fiskalnoj odgovornosti je i podruéje planiranja proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave/izrade financijskog plana koje obuhvaca nekoliko pitanja za
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihove prorac¢unske i izvanproracunske
korisnike, a temeljem kojih se provodi samoprocjena rada sustava i ispunjavanja obveza
utvrdenih propisima vezanima za proces planiranja prora¢una/izrade financijskog plana.

Prema Zakonu o proradunu d&elnici JLP(R)S, kao i &elnici proraunskih korisnika
odgovorni su za zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje prorauna, odnosno financijskog
plana. Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti svaki od njih obvezan je davati Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti, koja se temelji na odgovarajuée popunjenom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
(dalje u tekstu: Upitnik) i drugoj prate¢oj dokumentaciji iz Uredbe o sastavljanju i predaji 1zjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (dalje u tekstu: Upitnik).

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, koji je sastavni dio Uredbe, predstavlja formalni
preduvjet za davanje lzjave i pomaze Celnicima prilikom samoprocjene koriStenja sredstava
funkcioniranja sustava financijskih kontrola.

Grad Kastela je u propisanom roku dostavio Ministarstvu financija Izjavu za 2020.
godinu zajedno sa popunjenim Upitnikom o fiskalnoj odgovornosti, planom otklanjanja slabosti i
nepravilnosti, Miljenjem unutarnje revizije o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
podruéja koja su bila revidirana u 2020. godini, te lzvjes¢em o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim u 2019. godini.

Grad Kastela ¢e, sukladno zakonskim odredbama, provoditi formalnu provjeru
sadriaja lzjave proracunskih korisnika i pregledati dokumentaciju temeljem koje je ispunjen



Upitnik. Time se provjerava da li su proracunski korisnici poStovali nadela zakonitog, namjenskog
i svrhovitog koriStenje sredstava, te da li je uspostavljen i funkcionira uéinkovit i djelotvoran
sustav financijskog upravljanja i kontrola. O uocenim nepravilnostima izvjestava se Ministarstvo
financija sukladno ,Naputku o otkrivanju, postupanju i izvje$éivanju o nepravilnostima u
upravljanju proratunskim sredstvima“ (,Narodne novine” broj 70/12.).

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odnosno proratunskog i
izvanproracunskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvr§avanje
proracuna i financijskih planova.

Razvoj sustava unutarnjih kontrola je integriran s prorafunskim sustavom, a u 2015,
godini donesen je novi Zakona o sustavu kontrola u javnom sektoru (NN 78/15 i 102/19) kako bi
se ukazalo na mjesto i ulogu sustava unutarnjih financijskih kontrola u proradunskom sustavu, a
poseban naglasak stavlja se na upravljacku odgovornost.

Jaéa se upravljacka odgovornost  proéelnika koji trebaju biti odgovorni za
ostvarenje ciljeva po planu, u okviru prorafuna i u skladu sa zakonima i propisima iz
njihovog podrucja nadleznosti. Procelnici su odgovorni celniku za:

- utvrdivanje cilijeva iz njihovog podrudja nadleinosti koji moraju biti uskladeni s
prioritetima JLP(R)S

- utvrdivanje pokazatelja uspjesnosti za izvjeséivanje ¢elnika o postignutim rezultatima

- realizaciju ciljeva u skladu sa stratekim i drugim planovima

- upravljanje rizicima iz njihove nadleZnosti

- kontinuirano unapredivanje obavljanja poslova s ciliem postizanja veée udinkovitosti i
djelotvornosti

- ekonomicno i djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima i sredstvima za koje su
odgovorni

- kontrolu prihoda i rashoda, imovine i obveza u odnosu na dodijeljena financijska sredstva
- mjerenje postignutih rezultata i u¢inaka te vrednovanje provedenih aktivnosti

- razvijanje i provedbu kontrolnih aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva

- uspostavijanje suradnje s proéelnikom za financije

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA JLP(R)S

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proraduna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proraunu i podzakonskim aktima
kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10, 120/13 1 1/20) i Pravilnikom o proraunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Zakonom o proraunu u na§ sustav uveden je trogodi$nji proradunski okvir. Gradsko
vijee kao predstavnicko tijelo, sukladno Elanku 39. Zakona o proradunu, donosi proradun na
razini podskupine ekonomske klasifikacije (tre¢a razina radunskog plana), a projekcije za sljedece
dvije godine na razini skupine (druga razina radunskog plana). Na taj nagin omoguéava se veca
fleksibilnost u izvr§avanju proraduna, no s druge strane, izvje$taji o izvr$enju proracuna i dalje se
obvezno izraduju na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (Setvrta razina).




Novi Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu donio je promjene u
sadrzaju financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i to izvjestaja
razine 22. Promjene su uvjetovane potrebom za kvalitetnijim statistickim podacima, posebice
proiza§lim iz konsolidiranih financijskih izvjestaja. Bilo je potrebno osigurati moguénost da
statistiGari samostalno od financijskog izvjesStaja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 financijskih izvjeStaja proraunskih korisnika jedinice izrade konsolidirani
financijski izvjestaj istovjetan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Kako bi se to omoguéilo, u Radunski plan uvedena je nova podskupina rac¢una 367
Prijenosi proradunskim korisnicima iz nadleZnog proraduna za financiranje redovne djelatnosti sa
pripadaju¢im podskupinama.

Podskupina ratuna 367 ne koristi se u procesu planiranja proraéuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. Sredstva namijenjena proraunskim korisnicima u proradunu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave iskazuju se na isti nacin kao i prethodnih
godina. Dakle, u planu i izvjestaju o izvrSenju proratuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ne Koristi se podskupina raduna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog
proratuna za financiranje redovne djelatnosti, ve¢ se rashodi proracunskih korisnika iskazuju
prema prirodnoj vrsti.

Bitno nacdelo koje je nuzno uvaziti kod izrade prorauna je uravnoteZenost samog
proraduna- ukupni prihodi i primici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke. Za pravilno
uravnoteZenje prorauna potrebno je ukljuditi i visSkove/manjkove prenesene iz prethodnih godina.

Upravni odjeli grada izraduju zajednicki prijedlog financijskog plana za razdoblje 2022. —
2024. koji u sebi sadrzZi prijedlog financijskog plana tog upravnog odjela i zajednicki prijedlog
financijskih planova svih korisnika za koje je taj odjel nadlezan kao i druge prijedloge zajednickih
planova. Proraunski korisnici kod izrade projekcija za 2023. i 2024. godinu trebaju poraditi na
njihovoj vjerodostojnosti, a tome ¢ée svakako doprinijeti i kvalitetna izrada dvojnih limita za
proraunske korisnike na pocetku proracunskog ciklusa.

Upute koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave izraduju za svoje
proradunske korisnike stoga obvezno trebaju sadrZavati i limite. Korisnicima se ne limitiraju
vlastiti i namjenski izvori financiranja, veé¢ iskljuéivo sredstva koia ostvaruiu iz proraduna
jedinice. Limiti su dodijeljeni iznosi sredstava unutar kojih bi korisnici izradivali prijedloge
financijskih planova. Jedan limit se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa), a drugi limit
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti.

Tro$kovi provodenja postojecih programa, odnosno aktivnosti obuhvaéaju troskove
odrZzavanja postojece razine usluga, uzimajuéi u obzir ofekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekude troSkove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog razdoblja.
Troskovi novih programa ukljuéuju i troSkove promjene razine i vrste usluge.

Rashodi i izdaci se planiraju, izvrdavaju i racunovodstveno prate prema izvorima
financiranja. Stoga je u priloZenim tabelama Plan rashoda i izdataka potrebno upisati iznose
planiranih rashoda u kolonu planiranog izvora financiranja.

Proradun i financijske planove proracunskih korisnika treba izraditi po programima kako
bi se §to transparentnije pratila realizacija istih te utro$ak uprihodenih prihoda i primitaka. Svaki
odjel treba napraviti program iz kojeg je vidljivo iz kojih sredstava ¢ée se financirati planirane
aktivnosti te pratiti ostvarenje izvora financiranja kako ne bi do$lo do situacije da se planirane



aktivnosti nemaju iz &ega financirati. Stoga je u priloZzenim tabelama plan rashoda i izdataka
potrebno rashode raspodijeliti prema planiranim izvorima financiranja.

Upravna tijela koja u svojoj nadleznosti imaju proradunske korisnike, duzna su ove Upute
dostaviti svojim proradunskim korisnicima, te prije izrade financijskih planova usuglasiti visine
financijskih planova s proracunskim korisnicima u svojoj nadleznosti, uzimajuéi u obzir zadani
limit za ukupan razdjel iz izvora: Opci prihodi i primici.

4. METODOLOGUA IZRADE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA ZA
RADOBUE 2022.-2024.

Proradunski korisnici Grada utvrdeni Registrom proracunskih izvanproradunskih korisnika
izraduju prijedlog svog financijskog plana na razini odjeljka, medutim upravno vijece ili drugo
upravljacko tijelo sukladno zakonu obvezno je usvojiti konaéni financijski plan korisnika za
2022. g. do 31.12.2021. godine na razini podskupine i projekcije za 2023. i 2024. na razini
skupine (kao i predstavnicko tijelo proracun).

Prema Zakonu o proraunu, Upute za izradu proratuna lokalne i podru¢ne samouprave za
razdoblje 2022. — 2024. godine sa modelima i obrascima za izradu strukturnih dijelova prorauna
obvezne su za sve korisnike proratuna.

Utvrdivanje visine financijskog plana za svakog proradunskog korisnika odnosno visine
sredstava iz proracuna namijenjenih financiranju programa prorafunskog korisnika, olak3at ¢e
proracunskom korisniku izradu prijedloga financijskog plana, a upravnom odjelu za financije
pojednostavniti izradu zajednic¢kog prijedloga financijskog plana korisnika iz svoje nadleZnosti.

Prijedlog financijskog plana prora¢unskog korisnika Grada za razdoblje 2022. - 2024.
sastoji se od:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022. - 2024.,

- plan rashoda i izdataka za razdoblje 2022. - 2024., razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama i

- obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

Proracunski korisnici duzni su nadleznim upravnim odjelima dostaviti podatke o
kapitalnim projektima koji se financiraju iz vlastitih sredstava kako bi se oni mogli ukljuéiti u Plan
razvojnih programa Grada.

Upravni odjeli i sluzbe, sukladno vaZecoj zakonskoj regulativi, moraju napraviti analizu
unutarnjeg ustroja, izdataka, broja i strukture korisnika sredstava. Na temelju organizacijskih,
financijskih i generalnih podataka o odjelu potrebno je definirati osnovnu svrhu (misiju) odjela u
danoj okolini. U odjelu se moraju definirati sve aktivnosti koje upravni odjel obavlja. Potom je
potrebno napraviti njihovu analizu i prijedlog grupiranja aktivnosti u smislene programe. Treba
izraditi organizacijsku shemu odjela po programima (definirati programe i programsko stablo) te
za svaki program definirati odgovornu osobu, odnosno osobi dodijeliti konkretna zaduZenja u
svakom programu.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika treba sadrzavati:

- sazetak djelokruga rada proraéunskog korisnika,



- obrazloZene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- uskladene ciljeve i programe s dokumentima dugoroc¢nog razvoja,

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za
provodenje programa,

- izvje$taj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti iz nadleZnosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja i
dokumentaciju,

- ostala obrazloZenja i dokumentaciju.

ObrazloZenje financijskog plana proraéunskog korisnika, upravnog razdjela je podloga za
analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje djelovanja
proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji se namjeravaju
postici i pokazatelje uspjednosti realizacije tih ciljeva.

Glavna karakteristika pokazatelja uspje$nosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano
iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti. Isti ¢e omoguéiti praenje i izvjeStavanje o napretku i
ostvarenju zadanih programa.

U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja: pokazatelj ucinka
(outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka treba dati informaciju o
ucinkovitosti, dugoroénim rezultatima te drustvenim promjenama koje se postizu ostvarenjem
cilja. Jedan od takvih pokazatelja je primjerice postizanje viSeg stupnja pismenosti. Ovakve
pokazatelje je teze utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se na proizvedena dobra i usluge unutar aktivnosti/projekta i orijentirani su
prema konkretnom rezultatu.

Proracunski korisnici duzni su samostalno definirati nekoliko jedinstvenih pokazatelja.
Odredenim proracunskim korisnicima jednostavnije je odrediti pokazatelje rezultata jer im je
osnovni djelokrug rada takav da je njegove rezultate jednostavno mijeriti. Ipak, odredenim
korisnicima osnovna djelatnost takvog je karaktera da je zahtjevnije odrediti mijerljive
pokazatelje uspjeSnosti. Odredivanje mjerljivih pokazatelja uspjeSnosti ponekad se razlikuje i kod
istih proracunskih korisnika ovisno o njihovim specifi¢nostima.

Proradunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2021. -
2023. godine i po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene. Prihodi i primici
proracuna planiraju se te rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potjecu. Rashodi i izdaci
se planiraju, izvr$avaju i ratunovodstveno prate prema izvorima financiranja. Osnovni izvori
financiranja jesu:

1. Op¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomodi

5. Donacije

6. Prihodi od nefinancijske imovine i nadoknade Stete s osnova osiguranja i
7. Namjenski primici od zaduZivanja.



Izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Za svaki od prihoda odredeno je uz koji se izvor financiranja
veZe, a rashodi se izvrSavaju s obzirom na plan i ostvarenje prihoda prema izvorima.

Osnovni izvori financiranja jesu: opéi prihodi i primici, prihodi za posebne namjene,
pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja te namjenski primici. Zakonom o proradunu daje se fleksibilnost u izvrSavanju
rashoda i izdataka koji se financiraju iz izvora: prihodi za posebne namjene, pomo¢i i donacije, na
nacin da se propisuje moguénost njihova izvr§avanja u iznosima veé¢im od planiranih, a
ogranic¢enje se postavlja na razinu ostvarenja prihoda.

Izvor financiranja op¢i prihodi i primici (nenamjenski) ¢ine prihodi koji se ostvaruju
temeljem posebnog propisa kojim za prikupljene prihode nije definirana namjena kori$tenja. Ovaj
izvor financiranja ¢ine slijedece vrste prihoda: prihodi od poreza, prihodi od financijske imovine,
prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi od
kazni te primici od financijske imovine. Nagla§avamo, da su u okviru dodijeljenih limita iz izvora:
op¢i prihodi, upravna tijela duzna prvo planirati rashode za obveze koje proizlaze iz potpisanih
ugovora koji su djelomi€no realizirani u 2021. godini ili jo§ nisu krenuli u realizaciju, pa tek onda
rashode za ugovore koji ¢e se sklopiti u 2022. godini.

Izvor financiranja prihodi za posebne namjene ukljuuje prihode &ije su koristenje i
namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Ovaj izvor financiranja ¢ine slijedeée vrste
prihoda: naknade za koncesije, prihodi od spomenicke rente, komunalni doprinosi, komunalne
naknade, prihodi iz cijene komunalnih usluga za razvoj, vodni doprinos, naknade od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta i neizgradenog gradevinskog zemljista, od zakupa poslovnih prostora i
stanova, prihodi od uporabe javnih gradskih povr§ina.

Izvor financiranja pomodi ¢ine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od medunarodnih
organizacija le instilucija i tijela EU, prihodi iz drugih proraduna te ostalih subjekata unutar opéeg
proracuna. Prihodi koje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostvaruju iz pomodéi
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija su planirani u okviru ustupljenog poreza na
dohodak u podskupini Poreza i prireza na dohodak i na podskupini Pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije.

Izvor financiranja domnacije su novéana sredstva koja bez obveze vraéanja u proraun
proracunski korisnici dobiju od pravnih i fizi€kih osoba izvan opée drzave. Ovaj izvor
financiranja Cine prihodi od tekudih i kapitalnih donacija ostvarene od neprofitnih organizacija,
trgovackih drustava i ostalih subjekata izvan opée drzave.

Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja Cine sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne imovine i od
nadoknade Stete s osnova osiguranja. Ovaj izvor financiranja ¢ine prihodi od prodaje zemljista i
prava gradenja, prihodi od prodaje stanova i poslovnih prostora te prihodi od refundacija $teta.
Sukladno Zakonu o proracunu, sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske imovine i refundacije
Steta mogu se koristiti samo za kapitalne rashode.

Kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrZavanje
nefinancijske imovine, kapitalne pomodi koje se daju trgovalkim druStvima u kojima drZava,
odnosno jedinica lokalne i podrudne (regionalne) samouprave ima odluujuéi utjecaj na
upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te
ulaganja u dionice i udjele trgovackih drustava.



Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i zaduZivanja,
¢ija je namjena utvrdena posebnim ugovorima ili propisima.

Upravni odjeli zajednicki prijedlog financijskog plana svih korisnika dostavljaju Upravnom
odjelu za financije koji ¢e izraditi nacrt prijedloga proracuna Grada Kastela.

NAPOMENA VAZNO:

Financijski plan proracunskog i izvanproracunskog korisnika treba biti uravnotezen.
lzuzev prihoda i rashoda (korisnici najée$¢e nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan
ie potrebno ukljuéiti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda te s navedenim bilan¢nim
kategorijama postici uravnotezenje.

Npr. proracunski korisnik planira u 2022.godini kao izvor financiranja i preneseni
viSak iz 2021.godine (procijenjeni). | preneseni viSak potrebno je povezati s izvorom
financiranja iz kojeg je proistekao, primjerice, vlastiti prihodi (PRIMJECENO JE DA SVI
KORISNICI NE POVEZUJU VISAK/MANJAK SA 1ZVOROM FINANCIRANJA PA JE STOGA O
OVOME POTREBNO VODITI RAEUNA).

Proracun i financijske planove proracunskih korisnika treba izraditi po programima.
Proraéun po programima trebao bi Siroj javnosti, gradanima kao i predstavnickim i izvrSnim
tijelima predoditi $to Grad Kastela i korisnici njegovog proracuna planiraju raditi, kako ée koristiti
sredstva , te koliko dobro ¢e provoditi programe.

U okviru pojedinog programa moze postojati viSe projekata ili aktivnosti.

Nadlezni upravni odjeli trebaju raspisati pozive za predlaganje programa javnih potreba
u kulturi, sportu itd.

Predlagatelji pojedinih projekata obvezni su ispuniti obrazac prijave i dostaviti financijski
plan za 2022. godinu. Projekt koji se predlaze uz prijavu mora biti detaljno obrazlozen. Svaki
upravni odjel prije raspisivanja poziva za predlaganje javnih potreba treba donijeti kriterije i
napraviti obrasce Prijave za predlaganje projekata i financijskog plana projekta. Prijava mora
sadrzavati osnovne podatke (naziv ili ime predlagatelja, osnovne podatke o predlagatelju, nacin
isplate, broj ra¢una i ime poslovne banka). Financijski plan projekta mora sadrzavati: troskove
kapaciteta, troSkove programa i izvore financiranja.

Posebno naglaSavamo da proracunski korisnici u svom financijskom planu moraju
odvojeno iskazati vlastite prihode od prihoda koje namjeravaju ostvariti iz proraCuna. Na
rashodovnoj strani plana takoder trebaju posebno iskazati planirani utro3ak vlastitih sredstava i
posebno utrosak sredstava koje namjeravaju dobiti iz proracuna. Financijski plan se obvezno radi
na petoj razini Racunskog plana. Prema novoj metodologiji viastiti prihodi i rashodi biti ¢e
sastavni dio proracuna Grada.

Prilikom izrade financijskih planova potrebno je koristiti sljedeéu tabelu:




PRIJEDLOG FINANCIJSKOG PLANA (proracunski korisnik) ZA 2022. |
PROJEKCIJA PLANA ZA 2023.12024. GODINU

OPEI DIO

Prijedlog plana Projekcija plana Projekcija plana
za 2022, za 2023. za 2024.

PRIHODI UKUPNO 0 0 0
PRIHODI POSLOVANJA

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
IMOVINE

RASHODI UKUPNO 0 0 0

RASHODI POSLOVANJA

RASHODI ZA NABAVU
NEFINANCIJSKE IMOVINE

RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 0 0

| Prijedlog plana Projekcija plana Projekcija plana
za 2022. za 2023. za 2024.

UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA (Z
PRETHODNE(IH) GODINA

VléAKIMANJAIS IZ PRETHODNE(IH)
GODINE KOJI CE SE
POKRITI/RASPOREDITI

Prijedlog plana Projekcija plana - Projekcija plana
za 2022. za 2023. za 2024.

PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE |
ZADUZIVANJA

IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU |
OTPLATE ZAJMOVA

NETO FINANCIRANJE 0 0 0

VISAK / MANJAK + NETO
FINANCIRANJE 0 0 0

Napomena: Redak UKUPAN DONOS VISKA/MANJKA IZ PRETHODNE(IH)} GODINA sluzi kao informacija i ne
uzima se u obzir kod uravnotezenja proracuna, ve¢ se proracun uravnoteiuje retkom VISAK/MANJAK 12
PRETHODNE(IH) GODINE KOJI CE SE POKRITI/RASPOREDITI.

Izvor: http://www.mfin.hr/ht/lokalni-proracuni

Ostale tablice mozZete naci na stranici: http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni.

5. PLAN RAZVOINIH PROGRAMA

Plan razvojnih programa propisan je odredbama Zakona o proracunu kao sastavni dio
proraduna kojega jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izraduju i usvajaju
zajedno s proracunom. Plan razvojnih programa je dokument koji se sastavlja i donosi za
trogodiSnje razdoblje i sadrZi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrudne



(regionalne)samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna.

Bududi da je odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podruéne {(regionalne) samouprave propisana
obveza dono$enja strateskih akata, odnosno planova razvoja i provedbenih programa, a novi
Zakon o proracunu (koji je u pripremi i Cije se usvajanje ocekuje do kraja 2021. godine) ne
predvida jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezu izrade i dono3enja
planova razvojnih programa, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu u
obvezi uz proracun za razdoblje 2022, - 2024. donijeti plan razvojnih programa.

6. DVOIJNI LIMITI

Sukladno Uputama Ministarstva financija za izradu prorauna jedinica lokalne i
regionalne samouprave za razdoblje 2022.- 2024. godine u kojima je stavljen naglasak na pristupu
planiranja "od vrha prema dnu" i izradi limita planova, visinu rashoda treba planirati do visine
priblizno ostvarenih u 2020. godini, odnosno do visine predloZenih limita koji se ne smiju
prekoradéiti, shodno Zakonu o proradunu i prvom pitanju Upitnika u podruéju planiranja i shodno
Uputama za izradu proraduna za proraunske korisnike to smo predlozili planirane iznose limita.
Limiti ne sadrZe prenesene viskove/manjkove prihoda.

Posljednjim Izmjenama i dopunama Zakona o proradunu iz 2015. godine jaca se
srednjoroéni proradunski okvir na viSe nadina, izmedu ostaloga i kroz uvodenje tzv. dvojnih
limita. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave viSe neée, kao do sada, za
proradunske korisnike iz svoje nadleZnosti utvrdivati jedan limit, ve¢ dva. Jedan limit ée se
utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecih programa, odnosno aktivnosti
(koje proizlaze iz trenutno vaZeéih propisa), a drugi limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima
potrebnim za provedbu novih ili promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti. Naravno,
izvrienje planiranih rashoda prvenstveno ovisi o ostvarenju prihoda iz kojih se rashodi
trebaju financirati, tako da ukoliko prihodi nisu ostvareni u planiranom iznosu niti se
rashodi ne mogu izvrSavati u veéem iznosu. Rukovodece osobe korisnika/upravnog odjela
duzZne su voditi raduna o izvrS§avanju svog dijela proraduna i dostatnosti izvora financiranja za
pojedine programe/aktivnosti.

Troskovi provodenja postojeéih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju tro$kove
odrzavanja postojee razine usluga, uzimajuci u obzir ofekivane promjene u broju korisnika i
primjerice tekucée tros$kove kapitalnih projekata, koji ¢e se zavrsiti tokom planiranog razdoblja.
Troskovi novih programa ukljuduju i tro$kove promjene razine i vrste usluge.

Rashode za koje je planirano financiranje IZ NAMJENSKIH PRIHODA I PRIMITAKA
(prihodi za posebne namjene, pomoéi i donacije) upravna tijela i proradunski korisnici planiraju
do visine ukupno procijenjenih prihoda iz tih izvora jer isti ne ulaze u dostavljene limite. Ovi su
izvori fleksibilni $to zna&i da ako se prihodi iz tih izvora ostvare iznad plana rashodi se mogu
izvr§avati do visine uplacenih prihoda.

Upravni odjeli i proradunski korisnici koji planiraju rashode za EU projekte (nastavak
projekta ili novi projekt) duzni su planirati uz sredstva EU i pripadaju¢i dio lokalnog
sufinanciranja. Upravni odjeli ove rashode planiraju unutar zadanih limita iz izvora: op¢i prihodi i
koriste pod izvor 11, a proralunski korisnici vlastito u¢e$é¢e u EU projektu financiraju iz izvora:
vlastiti prihodi. EU projekti trebaju biti vidljivi u financijskom planu odnosno projekt mora imati
odgovarajudéi naziv i §ifru projekta bududéi je primije¢eno da pojedini upravni odjeli i proracunski
korisnici EU projekt planiraju pod neodredenim nazivom EU projekti.



VAZNO:

Rashode je potrebno planirati u skladu s odekivanim prihodima drZzeéi se

utvrdenih limita a one projekte za koje su osigurana sredstva iz drugih izvora (pomodi,

donacija, EU fondovi ...)treba planirati shodno dobivenim sredstvima iz tih izvora.

Planirana visina prihoda u 2022.godini iz dolje navedenih izvora iznosila bi kako slijedi:

IZVOR NAZIV PLAN PRIHODA 2022
lzvor: 11 Op¢i prihodi i primici 106.000.000
Izvor: 31 Vlastiti prihodi 5.600.000
lzvor: 41 Komunalna naknada 31.000.000
lzvor: 42 Komunalni doprinos 9.500.000
lzvor: 43 Ostali prihodi za posebne namjene 7.000.000
lzvor; 44 Spomenicka renta 100.000
Izvor: 45 Naknade za koncesije 1.500.000
lzvor: 46 Vodni doprinos 600.000
lzvor: 61 Prihodi od prodaje i zamjene nefinancijske imovine 1.200.000
Izvor: 62 Prihodi od naknada s naslova osiguranja 30.000
SUMA 162.530.000

pa se sukladno tome treba obavezno pridrzavati zadanih limita pri planiranju rashoda
po nosiocima kako slijedi :
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Obveza je svih proratunskih korisnika da proradunska sredstva za redovan rad trose
ekonomicno, djelotvorno, uéinkovito i transparentno. Prihodi i eventualni primici, kao i rashodi i izdaci
planiraju se i usvajaju za 2022. godinu na razini podskupine (treca razina racunskog plana), dok se
projekcije i razvojni planovi usvajaju na drugoj razini ekonomske klasifikacije. Radi lak3eg planiranja,
usvajanja i praéenja realizacije financijskih planova molimo da iste prikazete i na petoj i trecoj razini
raunskog plana.

Ukoliko se ukaze potreba za povelanjem/smanjenjem iskazanih planiranih sredstava po
pojedinim korisnicima, molimo odmah sa opravdanim obrazlozenjem dostaviti primjedbe kako bi mogli
0 njima raspraviti.

Molimo da se drZite zadanih limita, pri éemu morate voditi racuna da se najprije moraju planirati
aktivnosti i projekti koji su veé¢ zadani zakonom, postoje¢im ugovorima, zakljuccima ili drugima aktima,
a tek tada, ukoliko to zadani limiti dozvoljavaju mogu se planirati novi projekti i aktivnosti. Planiranje
rashoda financiranih iz vlastitih i namjenski sredstava planirajte prema prihodima koje ocekujete iz istih.

7. UREDBA O SASTAVLIANJU | PREDAII IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O
PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

Pocéetkom 2019. godine stupio je na snagu novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine,
br. 111/18) na temelju kojeg je izraden novi Prijedlog uredbe o sastavljanju i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

PostroZzeni su uvjeti za davanje Izjave 1 a. bez utvrdenih slabosti i nepravilnosti, a pitanja iz
Upitnika prosiruju se i na podrudja transparentnosti i upravljanja imovinom.

U slucaju da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno proracunski i
izvanproracunski korisnici prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave planiraju
sukcesivno trosenje viskova odnosno pokri¢e manjkova, uz prora¢un odnosno financijski plan
mora biti donesen akt koji sadrzi analiza nastanka tako znacajnog viska odnosno analizu i
ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije; prijedlog moguénosti za smanjenje ili ukidanje
odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruZaju proracunski korisnici odnosno
prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno
odrzivo poslovanje; naéin i svrhu za koju ¢e se upotrijebiti navedeni visak u zadanom trogodisnjem
okviru odnosno akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom
provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s oéekivanim financijskim i ekonomskim
u¢inkom. O dono$enju akta usvojenog od strane predstavnickog tijela, odnosno upravnog vijeca ili
drugog upravljackog tijela, potrebno je priloZiti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuéivo ako su predvidene u proracunu i
projekcijama, financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti
te udinkovitosti investicijskog projekta (obratiti paznju na ovo jer je potrebno priloziti
preslike odnosno reference provedenih vrednovanja).

Upravljacko tijelo proraunskog korisnika treba donijeti akt kojim je uredeno ostvarivanje i
koristenje vlastitih prihoda (pri provjeri Izjave o fiskalnoj odgovornosti potrebno je priloZiti preslik
akta).

VAZNO:

. Ulaganja u dugotrajnu imovinu prenose se u glavnoj knjizi s raCuna imovine u pripremi na
raune imovine u upotrebi odmah po zavrSetku ulaganja. Nakon §to se utvrde svi sastavni dijelovi
troska nabave i zavrsi proces nabave, odmah po okonéanju investicija u tijeku, odjel gradske uprave
koji vrsi nabavu, sastavlja i ovjerava Zapisnik o primopredaji i stavljanju imovine u uporabu te
ga, zajedno s ostalom izravno povezanom dokumentacijom, u roku od 15 dana dostavlja Upravnom
odjelu za financije, proradun i javnu nabavu. Zapisnik sadrZi sve potrebne podatke koji ¢e se
evidentirati na zasebnoj analiti¢koj kartici jedinice imovine u propisanim poslovnim knjigama. (kao
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dokaz u Izjavi o fiskalnoj odgovornosti potrebno je dostaviti uzorak 20% okoncanih gradevinskih
situacija)

Posebno je potrebno obratiti paznju na nova pitanja iz upravljanja imovinom u Upitniku
o fiskalnoj odgovornosti:

Redni IPRE
broj Pitanje Referenca

UPRAVLJANJE IMOVINOM

Doneseni su stratedki i provedbeni dokumenti za
73. upravljanje i raspolaganje nekretnmama

jedinice lokaing | podidng [regionain:

73.1. Donesena je strategija upravijanja i raspolaganja | [1e=r SRR Wlavien
nekretninama strategla

Na temelju strategije upravljanja i raspolaganja | presliba godisneg plana odnosne poveznics
73.2. nekretninama donesen je godidnji plan za ostvarenje | na e shanion na Kopop e obavien
cilieva utvrdenih u strategiji godisnji plan

Za nekretnine u vlasniStvu upisana su vlasni¢ka prava u | presiic poplsa gmovine | obvess e presike

74. o e e e |
zemljisnim knjigama zemljignoknfiznih izvadaka

Ustrojen je registar imovine jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koji sadrzi podatke i
75, informacije prop|sane za Sredisnji registar drzavne | prosjilia registia
imovine {od ] ce  lokalne 1 podiitne

(reaionalne)

Drzavna imovina kojom se raspolaze/upravlja neovisno
o pravnoj osnovi koristenja te imovine (knjizno
vlasnistvo, izvan knjizno vlasni$tvo, druga pravna
osnova koristenja, bez dokumentirane pravne osnove)
evidentirana je u glavnoj knjizi onog tko raspolaze
s/upravlja imovinom, u skladu s Uputom Ministarstva
financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske

prilozitl edgovarajudl dokaz

Utvrdena je namjena nekretnina s kojima se upravlja i | popis nelaelning s uividenam namjenon il

77. : ‘
raspolaze drugi ocgovarajudi dokaz

Za nekretnine kojima je definirana namjena utvrdeno je | povis nelieining & wivrdenom namienom |
78. jesu li u funkciji ili ne, odnosno koriste li se ili ne u | korstenjem (esu o funkeji i ne) 1l drogl
skladu s namjenom adgovarajudi aokaz

Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzimane su | popis nekretning za koje jo uived
79. aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno | & ni=u u funkcoll 1 oadgova
koristenje prema utvrdenoj namjeni poduzimanim aktivnostima {dopis

ana namjena

Za imovinu za koju nisu rije$eni imovinsko-pravni

80, odnosi poduzimane su aktivnosti za rieSavanje istih

prileziti sdgovaraiud dokaz

dokaz za ovo pilane j'v prashkea
svary pojedinu nekretninu koja je s
Prije stjiecanja nekretnina izradena je analiza kojom je | 000N Za koju se popunizva Uplinie o fis
utvrdena opravdanost odabranog oblika stjecanja | cHUovOrnOGl

nekretnine

81.
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Isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga provodi se
isklju¢ivo nakon prodaje, darovanja ili drugog nacina
82. otudenja ili unistenja imovine, a temeljem izlaznog
racuna, ugovora o kupoprodaji, zapisnika o unistenju,
potvrde o odvozu na otpad i sliche dokumentacije

83: automobila

Celnik je donio interni akt o nadinu koridtenja sluzbenih

84.

navedenih poslova

Postoji pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni ludaju
poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te i
ovlasti i nadieZznosti zaposienika za obavljanje i kontrolu

e
em

8. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA GRADA KASTELA

Prijedlozi financijskih planova korisnika i Prijedlozi javnih potreba dostavljaju se Upravnom
odjelu za drustvene djelatnosti najkasnije do 12. listopada 2021. god. kako bi bilo dovoljno vremena za
razmatranje i podnoSenje prijedloga financijskoga plana Upravnog odjela.

Upravni odjeli Grada obvezni su do 13.listopada 2021. godine Upravnom odjelu za financije i
proratun Grada Kastela dostaviti prijedloge svojih planova, kako bi se Nacrt prijedloga proracuna
mogao predati gradonadelniku do 15.listopada 2021. te kako bi se u zadanim rokovima provela javna

rasprava sa zainteresiranom javnoscu .

Gradonadelnik je duzan najkasnije do 15. studenoga tekuée 2021. godine dostaviti na usvajanje
Gradskom vije¢u Prijedlog prorauna za razdoblje 2022.-2024.

U nastavku je tabela terminskog plana izrade prora¢una Grada Kastela za 2021.godinu:

AKTIVNOST NOSITEL) AKTIVNOSTI ROK
Upute za izradu prijedloga proracuna, odobrene UO za financije, proracun i javnu
od strane Gradonacelnika nabavu 14.09.2021.
lzrada prijedloga financijskog plana prorac¢unskih
korisnika Proracunski korisnici 12.10.2021.
Izrada plana i planova razvojnih programa po
odjelima Upravni odjeli 13.10.2021.
Prijedlog proracuna se dostavlja Gradonacelniku U0 za financije 15.10.2021.

Javna rasprava sa zainteresiranom javnoscéu

U0 za financije

28.10-10.11.2021.

Utvrdivanje prijedloga proracuna te Odluke o
izvr§avanju proracuna

Gradonacelnik

15.11.2021.

Usvojeni svi financijski planski dokumenti

Gradsko vijece

do 31.12.2021.

Pro¢elnica Upravnog odjlela 7a

i javnu nabavu

Matija Marija DikiK

financije, proracun

L
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