REPUBLIKA HRVATSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA
GRAD KASTELA
Gradonacelnik

KLASA: 401-01/23-01/0002
URBROJ: 2181-4-1/1-23-1

Kastel Sucurac, 28. studenog 2023.

Na temelju Clanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
("Narodne novine" br.78/15.1102/19.) i ¢lanka 58. Statuta Grada Kastela (Sluzbeni Glasnik 9/09,
08/11, 06/13, 08/13-ispravak, 10/14, 14/16, 6/18, 3/20, 5/21, 13/21-prociséeni tekst i 24/23)
Gradonacelnik Grada Kastela donosi

UPUTU O SURADNJI IZMEPU GRADA KASTELA
I NJEGOVIH KORISNIKA

I SVRHA UPUTE
Clanak 1.

Ovom se Uputom ureduje nacin suradnje izmedu Grada Kastela (u daljnjem tekstu: Grad) i
korisnika Grada vezano za komunikaciju, izvjeStavanje te koordinaciju aktivnosti u cilju
ucinkovite provedbe vazecih odredbi:

- Zakona o proracunu ("Narodne novine", broj 144/21) i drugih propisa koji ureduju
proracun

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti ("Narodne novine", broj 111/18) i drugih propisa koji
ureduju fiskalnu odgovornost

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ("Narodne novine", broj 78/15. 1
102/19) 1 drugih propisa koji ureduju sustav unutarnje kontrole u javnom sektoru.

1I. KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA
Clanak 2.

Korisnici Grada u smislu ove Upute (u daljnjem tekstu: Korisnici Grada) su:

. proracunski korisnici — ustanove kojima je Grad osnivac i1 koje su uvrStene u Registar
proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika;
. trgovacka 1 komunalna drustva kojima je Grad vecinski vlasnik ili ima odlucujuéi utjecaj

na upravljanje (u daljnjem tekstu: trgovacka drustva).




JAVNE USTANOVE CII JE OSNIVAC GRAD KASTELA I TRGOVACKA DRUSTVA U
VLASNISTVU / SUVLASNISTVU GRADA KASTELA :

Redni Naziv trgovaékog drustva/ustanove /zaklade u OIB trgovackog Udio u

broj vlasnistvu drustva/ustanove | vlasnistvu (%)
1. DJECJI VRTIC KASTELA 95779206788 100,00%
2. GRADSKA KNJIZNICA KASTELA 52093944073 100,00%
3. MUZEJ GRADA KASTELA 60760457155 100,00%
4. JAVNA USTANOVA SPORTSKI OBJEKTI 70561444645 100,00%
5. RAZVOJNA AGENCIJA GRADA KASTELA 61229428536 100,00%
6. ZELENO | MODRO d.o.0. 44813350399 100,00%
7. VODOVOD | KANALIZACIJA d.o.o. Split 56826138353 17,58%
8. PROMET d.o.0. Split 13421314997 5,20%
9. ZRACNA LUKA SPLIT d.o.o. Kastela 83462362655 15,00%
10. RECIKLATOR d.o.0. Kastela 41305050314 25,00%

III. KOMUNIKACIJA I IZVJESTAVANIJE PRI IZRADI I IZVRSENJU PRORACUNA
Planiranje i izrada proracuna
Clanak 3.

Zakonom o prorac¢unu ("Narodne novine", broj 144/21.) ureduju se osnovni proracunski procesi 1
definiraju osnovne pretpostavke za izradu proracuna. Proces izrade proracuna u Gradu zavrSava
usvajanjem sljede¢ih dokumenata:

- proracuna Grada za sljedecu proracunsku godinu i projekcija za sljedeée dvije proracunske
godine s obrazloZzenjem (u daljnjem tekstu: Proracun),

- odluke o izvrSavanju proracuna za tekucu godinu,

- financijskih planova proracunskih korisnika Grada.

Poslove koordinacije izrade Proracuna provodi nadlezni odjel za financije i proratun Grada
Kastela.

Na temelju uputa Ministarstva financija Republike Hrvatske, nadlezni odjel za financije i proracun
izraduje Upute za izradu ProraCuna za iduce trogodisnje razdoblje, koje sadrze sljedece elemente:

. temeljne makroekonomske pokazatelje,

. opis planiranih politika Grada Kastela,

. novosti kod izrade, predlaganja i donoSenja proracuna 1 financijskih planova prema novom
zakonu o proracunu,

. metodologiju izrade prijedloga proracuna JLP(R)S,
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. metodologiju izrade prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika JLP(R)S,
. dostavu dokumenata i unos podataka,

. planiranje rashoda proracunskih korisnika 1 postupanje s viskovima u sklopu
decentraliziranih funkcija,

. dostupnost materijala i

. obrasce za izradu prijedloga financijskog plana.

Nadlezni odjel za financije i1 prora¢un dostavlja Upute za izradu prorac¢una Grada prora¢unskim
korisnicima, u okviru kojih se navodi metodologija izrade financijskih planova proracunskih
korisnika, dodjeljuju limiti odnosno maksimalni iznosi sredstava iz Prora¢una Grada namijenjene
financiranju korisnika te utvrduju programi i zajednicke aktivnosti i projekti za proracunske
korisnike iz nadleznosti upravnih tijela.

Obrazlozenje financijskih planova proracunskih Kkorisnika pripremaju se prema sadrzaju
definiranom od strane nadleznog odjela za financije 1 proracun .

Nadlezni odjel za financije 1 proraCun obavjeStava trgovacka i komunalna drustva u vlasniStvu
Grada o terminskom planu izrade proraduna za iduée trogodiSnje razdoblje te nacinu dostave
zahtjeva za financiranje iz proracuna.

Nakon postupka uskladivanja stavki i1 izrade kona¢nog prijedloga proracuna, nadlezni odjel za
financije i proracun obavjeStava proracunske korisnike o njihovim aktivnostima i projektima za
koje je odobreno financiranje iz proracunskih izvora, radi pripreme konacnog prijedloga
financijskog plana za svoja upravljacka tijela.

U pravilu, nakon Sto Gradsko vije¢e Grada Kastela (u daljnjem tekstu: Gradsko vijec¢e) donese
Proracun za sljede¢u godinu i projekcije za iduce dvije godine, upravljacka tijela proracunskih
korisnika obvezna su donijeti svoje financijske planove do kraja proratunske godine ukoliko je
bilo izmjena u odnosu na prijedlog financijskog plana.

Nadlezni odjel za financije i proratun u roku od osam (8) dana od dana donoSenja Proracuna
obavjestava krajnje korisnike o odobrenim sredstvima.

Izmjene i dopune financijskih planova proracunskih korisnika
Clanak 4.

Tijekom proracunske godine uravnotezenje prihoda/primitaka i rashoda/izdataka Proracuna
provodi se izmjenama i dopunama Proracuna, pri ¢emu se izmjene i dopune izraduju na isti nacin
kao 1 Proracun. Tijekom godine moguce su i nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih
ostvarenje prihoda/primitaka te rashoda/izdataka proracunskih korisnika Grada.

Proracunskih korisnici izmjene i1 dopune financijskih planova predlazu u postupku izrade i

donosenja izmjena i dopuna Proracuna, sukladno Odluci o izvrSavanju proracuna Grada Kastela za
tekucu proracunsku godinu.

Izvr§avanje proracuna

3/7



Clanak 5.

IzvrSavanje Proracuna regulirano je Odlukom o izvrSavanju proracuna Grada Kastela za tekucu
proracunsku godinu, koju svake godine usporedno s donoSenjem Proracuna utvrduje Gradsko
vije¢e. Odlukom se utvrduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proracuna za
proracunsku godinu, njegovo izvrSavanje, zaduzivanje Grada, davanje jamstava i suglasnosti za
zaduzivanje proracunskih korisnika i trgovackih drustava, upravljanje dugom, financijskom i
nefinancijskom imovinom, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka, koristenje vlastitih prihoda,
prava i obveza korisnika proracunskih sredstava, preuzimanje obveza po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, te druga pitanja u svezi s izvrSavanjem Proracuna.

Proracunski korisnici Grada Kastela tijekom proraunske godine izvrSavaju rashode 1 izdatke
sukladno Proracunu, odnosno financijskom planu. Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na
teret Proracuna tekuce godine samo do visine 1 za namjene utvrdene u Posebnom dijelu Proracuna
ako su za to ispunjeni svi zakonom i drugim propisima utvrdeni uvijeti.

Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika mogu se koristiti isklju¢ivo za namjene
utvrdene financijskim planovima. Preuzimanje obveza za ¢ije financiranje su planirani namjenski 1
vlastiti prihodi dozvoljeno je iskljucivo do visine naplacenih iznosa namjenskih i vlastitih prihoda.

Ako aktivnosti i projekti za koje su sredstva osigurana u Prora¢unu tekuc¢e godine nisu izvrSeni do
visine utvrdene Proraunom mogu se u toj visini izvrSavati u sljede¢oj godini, uz prethodnu
suglasnost gradonacelnika.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je utvrdeno
Zakonom o proracunu. Preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama kod proracunskih
korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproraunskih korisnika moze se izvrsiti
najvise do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane predstavnickog tijela
koja se umanjuje, ako to prethodno odobri gradonacelnik.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna
financiranja.

Gradonacelnik, o preraspodjelama izvjestava predstavnicko tijelo u polugodisnjem i godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju proracuna.

VisegodiSnje ugovorne obveze

Clanak 6.

Obveze po ugovorima koje zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno o izvoru
financiranja, proracunski korisnici mogu preuzeti samo uz suglasnost Gradonacelnika Grada (u
daljnjem tekstu: Gradonacelnik). Pla¢anja koja proizlaze iz tako preuzetih obveza proracunski
korisnici moraju planirati kao obvezu u financijskom planu za proracunsku godinu u kojoj obveza
dospijeva.

ZaduzZivanje i davanje jamstva

4/7



Clanak 7.

Ustanova 1 trgovacko drustvo kojima je osnivac i vecinski vlasnik Grad Kastela moze se zaduziti
samo uz suglasnost Gradskog vijeca. Zahtjevu za odobravanjem suglasnosti za zaduZenje ili
davanje jamstva prilazu se: obrazloZenje kapitalnog projekta, usvojen financijski plan, ovjerena
financijska izvjes¢a za prethodnu godinu i1 prethodno obracunsko razdoblje, dokaz o zavrSenom
postupku odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih sredstava, nacrt Ugovora te plan
otplate sa svim navedenim troSkovima, izjavu odgovorne osobe da pod materijalnom i krivicnom
odgovornos¢u jamci za ispravnost dokumentacije.

Ustanova i trgovacko drustvo koji je dobio suglasnost za zaduZenje , duzan je nadleZnom odjelu
za financije i proracun tromjese¢no, do sedmog dana u mjesecu za prethodno tromjesecje,
dostaviti informaciju o stanju zaduZenosti, te u roku od pet (5) dana od potpisivanja dostaviti
ugovor o zaduzivanju.

IzvjeStavanje
Clanak 8.

Izvjestavanje u sustavu Proracuna regulirano je vaze¢om Odlukom o izvr§avanju proracuna Grada
Kastela. Za potrebe sastavljanja konsolidiranog financijskog izvjeStaja, izvjeStaja o izvrSenju
proracuna, kao i za potrebe pracenja izvrSavanja Proracuna i poslovanja Korisnici Grada obavezni
su dostavljati propisane izvjeStaje prema sadrzaju i strukturi na obrascima i1 u rokovima
propisanim Pravilnikom o financijskom izvjesStavanju u proracunskom racunovodstvu ("Narodne
novine", broj 37/22.) nadleznom upravnom odjelu Grada Kastela.

V. PRACENIJE I KOORDINIRANJE RADA KORISNIKA
Clanak 9.

Upravni odjeli su zaduzeni za pracenje i koordiniranje rada korisnika iz svoje nadleznosti , za
izvrSavanje ProraCuna, te imaju obvezu i1 pravo nadzora nad financijskim, materijalnim i
racunovodstvenim poslovanjem proracunskih korisnika, ustanova i drustava ciji je osnivac,
vlasnik ili suvlasnik Grad Kastela te nad zakonitoS¢u 1 svrsishodnom uporabom proracunskih
sredstava. Svi proracunski korisnici obvezni su nadleznom upravnom odjelu dati sve potrebne
podatke, isprave 1 izvjeS¢a koja se od njih zatraze. Ako se prilikom obavljanja kontrole utvrdi da
su sredstva bila upotrijebljena protivno zakonu ili Prora¢unu, izvijestit ¢e se Gradonacelnik Grada
1 poduzeti mjere da se tako utroSena sredstva nadoknade ili ¢e se privremeno obustaviti isplata
sredstava na stavki s koje su sredstva bila nenamjenski utrosena.

V. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNIJIH KONTROLA
Clanak 10.

Grad suraduje i1 koordinira razvoj sustava unutarnjih kontrola sa svojim korisnicima u dijelu koji
se odnosi na:

. davanje uputa korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog i svrhovitog
troSenja proracunskih sredstava,
. pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih korisnika.
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Korisnici Grada obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih kontrola
primjenom okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru ("Narodne novine", broj 58/16).

Izjava o fiskalnoj odgovornosti
Clanak 11.

Nadlezni odjel za financije i proracun nadlezan je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola.
Korisnici su obvezni temeljem samoprocjene sustava planirati aktivnosti na otklanjanju uocenih
nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjih kontrola u svoje redovno poslovanje.
Samoprocjena sustava obavlja se popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je
sastavni dio vaze¢e Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila ("Narodne novine, broj 95/19".).

Celnik proratunskog korisnika duZan je predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti sukladno Zakonu
o fiskalnoj odgovornosti, te Uredbi o sastavljanju i1 predaji 1zjave o fiskalnoj odgovornosti.

Grad Kastela ce za svakog obveznika provjeriti formalni sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti.
Provjeru formalnog sadrZaja Izjave i upitnika provodi nadlezni odjel za financije i1 proracun.
Sustinska provjera sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena lzvjes¢a o otklonjenim slabostima 1
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Provjeru dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, te provjeru provedbe
aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine,
provodi nadleZni odjel za financije i proraun. Provjera dokumentacije provodi se u pravilu na
nacin da se trazi dostava dokumentacije za utvrdeni uzorak, a po potrebi se moze izvrsiti kontrola
na licu mjesta.

Upravljanje rizicima
Clanak 12.

Celnici prora¢unskih korisnika Grada odgovorni su voditi raduna o rizicima koji bi mogli biti
prijetnja ostvarenju ciljeva te u skladu s ocekivanim rizicima provoditi prikladne i ucinkovite
prethodne i1 naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja u zeljenom smjeru.

Celnici proratunskih korisnika Grada Kastela duZni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika
koje su usmjerene na:

. Ocuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze korisnik,

. Sprjecavanje nastanka obveza na teret korisnika za koje nisu osigurana sredstva u
Proracunu, odnosno financijskom planu,

. Sprjecavanje nenamjenskog troSenja proracunskih sredstava,

. Povecanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu prihoda.

Nadlezni upravni odjel Grada Kastela treba uspostaviti prikladan model izvjes¢ivanja kako bi
dobilo informacije o najznacajnijim rizicima korisnika te takve rizike uvrstiti u registar rizika na
razini nadleznog upravnog odjela.
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VI.  ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 13.

Ova Uputa stupa na snagu osmog dana od dane objave u ,,SluZzbenom glasniku Grada KasStela“.

Gradonacelnik:
Denis Ivanovié, dipl.ing.
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