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POVJERENSTVD 2A ODLUCIVANIE O
_ E I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-883-M-37/21-03-11
Zagreb, 14. svibnja 2021.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Ton¢ice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13., 57/15. i 98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Jadranke Matok-Bosan¢ié, zamjenice gradonadelnika Grada Kastela, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 126. sjednici, odrZzanoj dana 14. svibnja 2021.g., daje sljedece

IL.

II1.

MISLJENJE

Grad KaS$tela moze stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom CORONA-
COPY d.o.0., u vlasnistvu bra¢nog druga duznosnice, ukoliko duZnosnica i Grad
KasStela postupe u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog misljenja.

Grad KasStela duzan je postupak jednostavne nabave usluga najma i odrzavanja
fotokopirnih strojeva za 2021.g., koje u svojoj ponudi ima trgovacko drustvo
CORONA-COPY d.o.0. iz Kastel Suéurca, bez obzira na procijenjenu vrijednost
konkretne nabave u Planu nabave za prora¢unsku godinu 2021.g., provesti sukladno
pravilima postupka jednostavne nabave velike vrijednosti, propisanim Pravilnikom
o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada KasStela (SluZbeni glasnik Grada
Kastela broj 5/17.), uz obaveznu objavu zahtjeva za prikupljanje ponuda te u
slu¢aju izravnog upuéivanja zahtjeva gospodarskim subjektima, uz obvezno
upuéivanje zahtjeva na adresu najmanje tri gospodarska subjekta.

Duznosnica Jadranka Matok-Bosan¢i¢ duZna se, u postupku nabave usluga najma i
odrzavanja fotokopirnih strojeva Grada Kastela, izuzeti od obavljanja poslova
predsjednika stru¢nog povjerenstva narucitelja i svih drugih eventualno povjerenih
poslova, vezanih za razmatranje i odabir ponuda te sklapanja i provedbu ugovora s
odabranim ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za prikupljanje ponuda svoju ponudu
podnese trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0. te ukoliko navedena ponuda
bude odabrana kao najpovoljnija, duznosnica Jadranka Matok-Bosan¢i¢ duZzna je
o navedenoj okolnosti obavijestiti Gradsko vije¢e Grada KaStela te istu okolnost
objaviti na sluzbenim internetskim stranicama Grada KasStela.
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IV. U slu¢aju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usluga koje na trziStu nudi
trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0., a koje nisu bile obuhvaéene prethodno
provedenim postupkom prikupljanja ponuda sukladno tocki IL i III. ove izreke,

Grad KasStela za nabavu te robe ili usluga ne moZe izravno stupiti u poslovni odnos
s trgovackim drustvom CORONA-COPY d.o.o.

V. DuZnosnica i Grad KasStela duZni su, u slu¢aju odabira ponude trgovatkog druitva
CORONA-COPY d.o.0., prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.
Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na
nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnice i osigurava zakonito
postupanje u konkretnom slucaju.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Jadranka Matok-
Bosanc¢i¢, zamjenica gradonacelnika Grada Kastela. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen 5. svibnja 2021.g., pod poslovnim brojem 711-U-1678-M-37/21-01-2, povodom
kojeg je otvoren predmet broj M-37/21.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 39. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika koji
ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da Jadranka Matok-Bosan¢i¢ obnasa duZnost zamjenice
gradonacelnika Grada Kastela od 26. svibnja 2017.g. Stoga je i Jadranka Matok-Bosan¢ié,
povodom obnaSanja navedene duznosti, obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u slu¢aju
dvojbe li je neko ponasanje u skladu s nac¢elima javnih duznosti zatraziti mi§ljenje Povjerenstva,
koje je potom duZzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

DuzZnosnica u zahtjevu navodi da je Odlukom Povjerenstva, Broj: 711-1-973-M-39/20-
06-19 od 19. lipnja 2020., potvrdeno da su Grad Kastela i duznosnica postupili sukladno
Misljenju i uputama Povjerenstva, Broj: 711-1-739-M-39/20-02-19 od 30. travnja 2020.g., po
osnovi nabave usluge najma i odrzavanja fotokopirnih strojeva od trgovackog drustva CORONA
-COPY d.o.0. ukojem je jedini vlasnik poslovnih udjela njen suprug te je dana 10. srpnja 2020.g.
izmedu trgovackog drustva CORONA-COPY i Grada Kastela zaklju¢en Ugovor o najmu
printera.

Slijedom navedenog duZnosnica trazi Misljenje Povjerenstva o daljnjem postupanju u
slijedeCem ugovornom razdoblju kako bih izbjegla sukob interesa i osigurala postupanje
sukladno odredbama ZSSI-a. Navodi kako ¢e Povjerenstu dostaviti Plan nabave Grada Kastela
za 2021. u predmetnoj kategoriji.
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Duznosnica je potom istog dana dostavila tabli¢ni prikaz Plana nabave 2021.g. u kojem
je pod evidencijskim brojem nabave JN-2021/19 naveden Najam printera procijenjene
vrijednosti nabave 65.000,00 kn. DuZnosnica je dostavila i Ugovor o najmu printera od 10. srpnja
2020.g. s Troskovnikom i Specifikacijom.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u sluéaju kada tijelo u kojem duznosnik
obna3a javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem &lan obitelji
duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni$tvu, duZnosnik je duzan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana
zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o na¢inu postupanja duznosnika i tijela
u kojem duZnosnik obnasa javnu duznost u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i
osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom. Stavkom 4. propisano je da je duznosnik, odnosno
tijelo u kojem duZnosnik obnaa duZnost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva. Sukladno stavku 5. Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute
provedene na na¢in koji omoguduje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurava njegovo
zakonito postupanje u konkretnom sluéaju. Stavkom 6. istog ¢lanka propisano je da su pravni
poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi naéin protivno odredbama ¢lanka 18. ZSSI-a nistetni te
Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na
daljnje postupanje radi utvrdivanja nistetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su ¢lanovi obitelji duznosnika, u smislu

Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da su trgovacka drustva poslovni subjekti u smislu
7ZSSl-a.

Sukladno ¢lanku 15. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16.)
jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. toga Zakona,
odnosno do 200.000,00 kn neto za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn neto za
nabavu radova. Na temelju stavka 2. istog ¢lanka pravila, uvjete 1 postupke jednostavne nabave
utvrduje naruditelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nacela javne nabave te mogucnost primjene
elektronic¢kih sredstava komunikacije. Narucitelj je obvezan op¢i akt iz stavka 2. toga ¢lanka te
sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim stranicama. Sukladno ¢lanku 6. stavku 1.
to¢ki 2. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne samouprave su takoder javni narucitelji u smislu
citirane odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Clankom 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je naruditelj u primjeni toga Zakona
u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, natelo
slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruZanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao
§to su nacelo trzi¥nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nadelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti. Javna nabava ne
smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili izbjegavanja primjene
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pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan poloZaj.

Sukladno €lanku 28. stavku 1. i 4. Zakona o javnoj nabavi, naruéitelj je obvezan donijeti
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu, u kojem se navode svi predmeti nabave &ija je
vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kuna.

Uvidom u interenetske stranice Grada Kastela te uvidom u spis predmeta broj M-39/20
utvrdeno je da je Gradsko vije¢e Grada Kastela 20. lipnja 2017.g. donijelo Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave (,,Sluzbeni glasnik Grada Kastela“ broj 5/17., u daljnjem tekstu:
Pravilnik) kojim je ureden postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu robe,
radova i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno do
500.000,00 kn za nabavu radova. U svrhu odredivanja razli¢itih pravila postupka nabave,
Clankom 3. Pravilnika, nabava robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 50.000,00 kuna
nazvana je jednostavnom nabavom male vrijednosti, a nabava procijenjene vrijednosti veée od
50.000,00 kuna jednostavnom nabavom velike vrijednosti. Sukladno &lanku 4. Pravilnika,
gradonaCelnik je odgovoran za: donoSenje Zakljutka o odobrenju jednostavne nabave;
imenovanje stru¢nog povjerenstva narufitelja; donosenje Odluke o odabiru/poniitenju te
sklapanje ugovora. Sukladno izri¢itoj odredbi ¢lanka 4. Pravilnika, gradonadelnik u struéno
povjerenstvo naruditelja imenuje zamjenika gradonacelnika kao predsjednika toga povjerenstva.
Clankom 4. Pravilnika ujedno je odredeno da u slucaju potrebe gradonadelnik moZe u stru¢no
povjerenstvo narucitelja imenovati i druge zaposlenike naruditelja i/ili vanjske suradnike zbog
posebne vjestine i znanja o odredenom predmetu nabave. Clankom 7. Pravilnika je odredeno da
su svi ¢lanovi struénog povjerenstva duzni aktivno sudjelovati u svim aktivnostima vezanim uz
pripremu i provodenje jednostavne nabave, a osobito kod pripreme Zahtjeva za prikupljanje
ponuda, otvaranja ponuda te pregleda i ocjene pristiglih ponuda. Clankom 10. Pravilnika
propisano je da jednostavne nabave moraju biti uskladene s Planom nabave te da predmeti
nabave, ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 10.000,00 kuna, moraju biti uvriteni u
Plan nabave.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da gradonadelnik Grada Kastela ima dva
zamjenika koji navedenu duZnost obnaSaju u mandatu 2017.-2021.g. i to duZnosnika Grgicu
Benuti¢a i duznosnicu Jadranku Matok-Bosangi¢.

Uvidom u Sudski registar Trgovackog suda u splitu utvrdeno je da je pod MBS:
060023686 upisano drustvo CORONA-COPY drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu za usluge
1 trgovinu (skracena tvrtka CORONA-COPY d.o.0.), OIB: 23495584640. Kao jedini
osniva¢/Clan drustva te kao osoba ovlastena za zastupanje upisan je Igor Bosancié, ¢lan uprave -
zastupa druStvo samostalno i pojedinaéno. Usporedbom OIB-a navedene osobe s podacima iz
podnesenog izvjeS¢a o imovinskom stanju utvrdeno je kako je rije¢ o suprugu duZnosnice
Jadranke Matok-Bosan¢i¢.

S obzirom da duZnosnica Jadranka Matok-Bosanci¢, kao jedna od dvoje zamjenika
gradonacelnika Grada Kastela, po poloZaju moze biti imenovana u stru¢no povjerenstvo

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




narucitelja za nabavu usluga najma fotokopirnih uredaja, a u proteklom razdoblju je ovu uslugu
za Grad Kastela na temelju ugovora pruzalo trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0. u
vlasnistvu supruga duZnosnice, Povjerenstvo tumaci da u konkretnoj situaciji privatni interes
¢lana obitelji, konkretno supruga duznosnice moze utjecati na njenu nepristranost u obnasanju
javne duznosti.

Povjerenstvo utvrduje da je u navedenim okolnostima potrebno poduzeti mjere u svrhu
otuvanja integriteta i vjerodostojnosti duznosnice, vanjskog dojma o nepristranosti u postupanju,
kao 1 u svrhu jaanja transparentnosti u provodenju postupka jednostavne nabave te
omogucavanja podjednakih poslovnih i trZi$nih prilika svim zainteresiranim poslovnim
subjektima. Povjerenstvo stoga ukazuje duznosnici i Gradu Kastela da je postupak jednostavne
nabave usluga najma i odrZzavanja fotokopirnih strojeva za 2021.g., bez obzira na procijenjenu
vrijednost konkretne nabave u Planu nabave za proratunsku godinu 2021., potrebno provesti
sukladno odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Kastela kojima
je propisan postupak jednostavne nabave velike vrijednosti, uz obaveznu javnu objavu zahtjeva
za prikupljanje ponuda te u slu¢aju izravnog upucivanja zahtjeva gospodarskim subjektima, uz
obvezno upuéivanje zahtjeva na adresu najmanje tri gospodarska subjekta.

Sukladno navedenom, u opisanoj situaciji Grad Kastela duzan je otkloniti primjenu
iznimke propisane ¢lankom 14. stavkom 9. Pravilnika koja omogucuje da se poziv za dostavu
ponude uputi izravno malom broju odredenih gospodarskih subjekata medu kojima bi bilo i
trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.o. (ili samo tom trgovackom drustvu).

Nadalje, duZnosnica Jadranka Matok-Bosan¢ié¢ duzna se vezano za postupak nabave
usluga najma i odrzavanja fotokopirnih strojeva Grada Kastela, izuzeti od obavljanja poslova
predsjednika struénog povjerenstva narucitelja i svih drugih eventualno povjerenih poslova,
vezanih za razmatranje i odabir ponuda te sklapanje i provedbu ugovora s odabranim
ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za prikupljanje ponuda svoju ponudu podnese trgovacko
drustvo CORONA-COPY d.o.o. te ukoliko navedena ponuda bude odabrana kao najpovoljnija,
duznosnica Jadranka Matok-Bosan¢i¢ duZzna je navedenu okolnost deklarirati na Gradskom
vije¢u Grada Kastela i na sluZzbenim internetskim stranicama Grada Kastela.

Takoder, u slu¢aju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usluga koje nudi trgovacko
drustvo CORONA-COPY d.o.0., a koje nisu bile obuhvacene gore opisanim postupkom
prikupljanja ponuda, Grad Kastela za nabavu te robe ili usluga ne moZe izravno stupiti u poslovni
odnos s trgovackim drustvom CORONA-COPY d.o.o.

Povjerenstvo isti¢e da su duznosnica i Grad Kastela, kao tijelo javne vlasti u kojem
duZnosnica obnasa javnu duznost, u sluéaju odabira ponude trgovackog drustva CORONA-
COPY d.o.o0., a prije stupanja u poslovni odnos, duzni dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ¢e potom
u posebnoj odluci, sukladno ¢lanku 18. ZSSI-a, utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na
nacin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnice i osigurava zakonito postupanje
u konkretnom slucaju.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje i uputu kao $to je to navedeno u izreci
ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Natas$a Novakovi¢, dipl. iur.

Dostaviti:
1. DuZnosnica Jadranka Matok-Bosanéi¢, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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