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Povjercnstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Davorina Ivanjeka i Aleksandre Jozié-
llekovi¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavak 1. podstavka 2. Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13,, 57/15. i
98/19. u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnesnice Jadranke Matok-Bosantié, zamjenice
gradonadelnika Grada Kaitela, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 84. sjednici, odrZanoj
30. travnja 2020.g., daje sljedeée -

MISLJENJE

L Grad Ka$tela moZe stupiti u poslovni odnos s trgovatkim dru§tvom CORONA-
COPY d.o.0., u vlasniStvu bra¢nog druga du’nosnice, ukoliko dufnosnica i Grad
Kastela postupe u skladu s uputama Povjerenstva iz ovog miiljenja.

IL Grad KaStela duZan je postupak jednostavne mabave usluga najma i odravanja
fotokopirnih strojeva za 2020.g., koje u svojoj ponudi ima trgovatke drutvo
CORONA-COPY d.o.0. iz Kastel Sucurca, bez obzira na procijenjenu vrijednost
konkretne nabave u Planu nabave za prorafunsku godinu 2020.g., provesti sukladno
pravilima postupka jednostavne nabave velike vrijednosti, propisanim Pravilnikom
o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Kastela (SluZbeni glasnik Grada _
KaStela broj 5/17.), uz obaveznu objavu zahtjeva za prikupljanje ponuda te-u
sluéaju jzravnog upuéivanja zahtjeva gospodarskim subjektima, uz obyezilO'“'j'
upuéivanje zahtjeva na-adresu'-najmanje tri gospodarska subjektas ~ - --=-—- -

III.; DuZnosnica Jadranka Matok-Bosanéi¢ duna se, y postupku nabave usluga najma i
‘ odrZavanja fotokopirnih strojeva Grada Kastela, izuzeti od obavljanja poslova
predsjednika struénog povjerenstva naruéitelja i svih drugih eventualno povjerenih
poslova, vezanih za razmatranje i odabir ponuda te sklapanja i provedbu ugovora s
odabranim ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za prikupljanje ponuda sveju ponudu
podnese trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.o. te ukoliko navedena ponuda
bude odabrana kao najpovoljnija, duZnosnica Jadranka Matok-Bosanéi¢ duZna je
o navedenoj okolnosti obavijestiti Gradsko vijeée Grada KaStela te istu okolnost
objaviti na sluZbenim internetskim stranicama Grada Kaitela.
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IV. U sluéaju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usluga keje na triiftu nudi
trgovatko druitvo CORONA-COPY d.o.0., a koje nisu bile obuhvaéene prethodno
provedenim postupkom prikupljanja penuda sukladno togki 1. i 11 ove izreke,
Grad KaStela za nabavu te robe ili usluga ne moZe izravno stupiti u poslovni odnos
s trgovalkim dru$tvom CORONA-COPY d.o.o.

V. Du¥nosnica i Grad Katela duZni su, u slu¢aju odabira ponude trgovackog drustva
CORONA-COPY d.o.0., prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnn dokumentaciju iz koje je vidijivo kako su provedene upute Povjerenstva,
Povjerenstvo ¢e u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na
natin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnice i osiguriava zakonito
postupanje u konkretnom slu&aju,

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Jadranka Matok-
Bosandié, zamjenica gradonadelnika Grada Kagtela. U knjigama ulazne poSte zahtjev je
zaprimljen 29, travnja 2020.g., pod poslovnim brojem 711-U-1698-M-39/20-01-4 povodom
kojeg je otvoren predmet broj M-35/20.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonatelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Jadranka Matok-Bosan¢ié
povedom obnasanja duZnosti zamjenice gradonadelnika Grada Kadtela obvezna postupati
sukladno odredbama ZS8SI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u slucaju
dvojbe 1i je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatrazZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva. U sluéaju da je za davanje misljenja potrebno pribaviti odredene podatke ili

> ispfave, navedeni rok se produljyje. 2y, &5

e - os--PuZnosnica u zahtjevu navodi-dade odlukom Pesjerenstva broj: 711-1-1158-M-31/19-06-~

8 od 17. svibnja 2019.g .utvrdeno da su Grad Kastcla 1 duznosnica postupili sukladno uputama

= Povjerenstva iz mi$ljenja broj: 711-1-603-M-31/19-02-8 od 1. o7ujka 2019.g:danim vezano za
nabavu usluge najma i odrZavanja fotokopimih strojeva od trgovackog dru§tva CORONA-COPY
d.0.0. u viasni¥tvu supruga duznosnice te su Grad Kagtela i navedeno trgovacko drustvo 12. lipnja
2019.g sklopili ugovor o najmu printera. Nastavno na navedeno, duZnosnica od Povjerenstva
traZi upute za postupanje u sljedecem ugovomom razdoblju.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slucaju kada tijelo u kojem duZnosnik
obnaga javnu duZnost stupa u poslovoi odnos s poslovnim subjektom U kojem &Elan obitelji
duznosnika ima 0,5% ili vi¥e udjela u vlasnidtvu, duZnosnik je duZan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo, Stavkom 2. propisano je da ¢e Povjerenstvo utoku od 15 dana od dana
zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o natinu postupanja duzn osnika 1 tijela
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u kojem duZnosnik obnasa javau duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa dunosnika i
osiguranja postupanja u skladu sa Zakenom. Stavkom 4. propisano jc da je duznosnik, odnosno
tijelo u kojem dufnosnik obnada duznest, obvezno prije stupanja u poslovii odnos dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kake su provedene upute
Povjerenstva. Sukladno stavku 5. Povjerensivo ée posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute
provedene na nadin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnika i osigurgva njegovo
zakonito postupanje u konkretnom slucaju. Stavkom 6. istog &lanka propisano je da su pravni
poslovi koji su sklopljeni protivno uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ill neistinite
dokumentacije ili na bilo koji drugi nagin profivno odredbama ¥lanka 18. ZSSI-a niftetni te
Povjerenstvo bez odgadanja dostavlja takav predmet nadleznom dr¥avnom odvjemiitvu na
daljnje postupanje radi utvedivanja niftetnosti pravnog posla.

Clankom 4. stavkom 2. ZSST-a propisano je da su {lancvi obitelji duZnosnika, u smislu
toga Zakona, izmedu ostalih, bragni ili izvanbragni drug duznosnika.

Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da su trgovagka drugtva poslovni subjekti u smislu
Z8ST-a.

Sukladno &fanku 15. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine® broy 120/16.)
jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz Slanka 12, stavka 1. toga Zakona,
odnosno do 200.000,00 kn neto za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn neto za
nabavu radova. Na temelju stavka 2. istog ¥lanka pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave
utvrduje naruditelj opéim aktom, vzimajuéi u obzir natela javne nabave te mogudénost primjene
elekironikih sredstava komunikacije. Naruéitelj je obvezan opéi akt iz stavka 2. fopa clanka te
sve njegove kasnije promjene objaviti na intemetskim stranicama, Sukladno &lanku 6. stavku 1.
tocki 2. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne samouprave su takoder javni naruitelji u smishu
citirane odredbe Zakona o javnoj nabavi,

N Clankom 4, Zakona o javnoj nabavi propisana je da je naruditelj u primjeni toga Zakona

TTE RS su nalelo trZidnog natjecarijai"hadelo JEdnakBy  retinana, naGelo zabrane diskrimifadije;
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjemosti i naéelo transparentnosti, Javna nabava ne
smije biti osmiSlj€na s nomjerom izbjegavanja printjene ovoga Zakona ili fbjegavanja primjene
pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili 5 namjerom da_se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ilj ih se stavi u nepovoljan poloZaj.

Sukladno Elanku 28. stavku 1. 1 4. Zakona ¢ javnoj nabavi, narugitclj je obvezan donijeti
plan nabave za proradunsku ili posloviu godinu, v kojem se navode svi predmeti nabave &ija je
vrifednost jednaka ili veda od 20.000,00 kuna.

Uvidem u spis predmeta broj M-31/19 utyrdeno je da je Gradsko vijece Grada Kastela
20. lipnja 2017.g. donijelo Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (,,SluZbeni



glasnik Grada Kastela“ broj 5/17., u daljnjem tekstu: Pravilnik) kojim je ureden postupak koji
prethodi stvaranju ugovomog odnosa za nabavu robe, radova i usluga procijenjene vrijednosti do
200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn za nabavu radova. U svrhu
odredivanja razlititih pravila postupka nabave, ¢lankom 3. Pravilnika, nabava robe, usluga i
radova procijenjene vrijednosti do 50.000,00 kuna nazvana je jednostavnom nabavom male
vrijednosti, a nabava procijenjene vrijednosti vece od 50.000,00 kuna jednostavnom nabavom
velike vrjednosti. Sukladno &lanku 4. Pravilnika, gradonaelnik je odgovoran za: donoSenje
Zakljutka o odobrenju jednostavne mabave; imenovanje strudnog povjerenstva naruditclja;
donogenje Odluke o odabirw/ponitenju te sklapanje ugovora. Sukladno izrigitoj odredbi €lanka
4. Pravilnika, gradonaelnik u struno povjerenstvo natuditclja imenuje zamjenika
gradonatelnika kao predsjednika toga povjerenstva. Clankom 4. Pravilnika ujedno je odredeno
da u slu¢aju potrebe gradonadelnik moZe u struéno povjerenstvo narugitelja imenovati i druge
zaposlenike narucitelja i/ili vanjske suradnike zbog posebne viestine i znanja o odredenom
predmetu nabave. Clankom 7. Pravilnika je odredeno da su svi &lanovi stru¢nog povjerenstva
duzni aktivno sudjelovati u svim aktivnostima vezanim uz pripremu i provodenje jednostavne
nabave, a osobito kod pripreme Zahtjeva za prikupljanje ponuda, otvaranja ponuda te pregleda i
ocjene pristighh ponuda, Clankom 10. Praviinika propisano je da jednostavne naubave moraju biti
uskladene s Planom nabave te da predmeti nabave, ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa
od 10.000,00 kuna, moraju biti uvriteni u Plan nabave.

Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da gradonatelnik Grada Kadtela ima dva
zamjenika koji navedenu duZnost obna3aju u mandatu 2017.-2021.g. i to duZnosnika Grgicu
Benuti¢a i duznosnicy Jadranku Matok-Bosantic.

S obzirom da duZnosnica Jadranka Matok-Bosandi¢, kao jedna od dvoje zamjenika
gradonadelnika Grada Kajtela, po poloZaju moZe biti imenovana u struéno povjerenstvo
narudilelja za nabavu usluga najma fotokopirnih uredaja, a u proteklom razdoblju je ovu uslugu
za Grad Kastela na temelju ugovora pruzalo trgovatko drustvo CORONA-COPY d.o.0. u
vlasnidtvu suprdpa duZnosnice, Povjerenstvo tumadi da u konkrelnoj stuaciji privatni interes
&lana obitelji, Kdnkretno supruga duZnosnice moZe utjecati na njeni nepristranost u obnasanju
© javheduznost, = emr B Epmmesigmca S A

Povjerenstvo utvrduje da jear navedenim okelnostima potrebno poduzeti mjere u sehu
oduvanja integriteta i vierodostojnosti duZnosnice, vanjskog dojma o nepristranosti u postupanju,
kao i u svrhu jadanja transparentnosti u provodenju postupka jednostavne nabave: te
omoguéavanja podjcdnakil poslovnib i trZidnih prilika svim zainteresiranim poslovoim
subjektima. Povjerenstvo stoga ukazuje duZnosnici i Gradu Kastela da je postupak jednostavne
nabave usluga najma i odrzavanja fotokopirnili strojeva za 2020.g., bez obzira na procijenjenu
vrijednost konkretne nabave u Planu nabave za proraunsku godinu 2020., potrebno provesti
sukladnoe odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Kastela kojima
je propisan postupak jednostavne nabave velike vrjednosti, uz obaveznu javnu objavu zahtjeva
za prikuplanje ponuda te u stuéaju izravnog upucivanja zahtjcva gospodarskim subjektima, vz
obvezno upudivanje zahtjeva na adresu najmanie tri gospodarska subjekta.
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Sukladno navedenom, u opisanoj situaciji Grad Kadtela duZan je otkloniti primjenu
iznimke propisane Elankom 14. stavkom 9. Pravilnika koja omoguduje da se poziv za dostavu
ponude uputi izravno malom broju odredenih gospodarskih subjekata medu kojima bi bilo 1
trgovatko drustvo CORONA-COPY d.0.0. (ili samo tom trgovadkom drustvu),

Nadalje, duznosnica Jadranka Matok-Bosandi¢ duna se vezano za postupak nabave
usluga najma i odr¥avanja fotokopimih strojeva Grada Kastela, izuzeti od obavljanja poslova
predsgiednika struénog povjerenstva naruditelja i svih drugih eventualno povjerenih poslova,
vecanih za razmairanje i odabir ponuda te sklapanje i provedbu ugovora s odabranim
ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za prikupljsnjc ponuda svoju ponudu podnese trgovacko
druftvo CORONA-COPY d.0.0. te ukoliko navedena ponuda bude odabrana kao najpovoljnija,
duZnosnica Jadranka Matok-Bosanéi¢ duzna je navedenu okolnost deklarirati na Gradskom
vijeéu Grada Kastela i na sluzbenim internetskim stranicama Grada Kastela,

Takoder, u slutaju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usly ga koje nudi trgevacko
drudtvo CORONA-COPY d.o.c., a koje nisu bile obuhvaéene gore opisanim postupkom
prikupljanja ponuda, Grad Kaitela za nabavu te robe ili usluga ne mo¥e izravno stupiti u poslovni
odrnos s trgovatkim drmdtvom CORONA-COPY d.0.0.

Povjerenstvo istite da su duinosnica i Grad Kadtela, kao tijelo javne vlasti u kojern
duZnosnica obnala juvau duZnost, u sludaju odabira ponude trgovatkog drustva CORONA-
COPY d.o.0, a prije stupania u poslovni odnos, duzni dostaviti Povjerenstvu gjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povierenstva. Povjerenstvo ée potom
u posebnoj odluci, sukladno &lanku 18. ZSS1-a, utvrditi jesu li upute Povjerenatva provedene pa
nadin koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duznosnice i osigurava zakonifo postupanjc
u konkretnom sludaju,

Slijedom navedenog, Povierenstvo je dalo migljenje i uputu kao §to je to navedeno u izrect
ovoga akia. . v
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Dostaviti:
. DuZnosnica Jadranka Matok-Bosanti¢, elektroni¢kom dostayom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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