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IZVJESCE' 
o OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

GRADA KASTELAZA 2011. . 

Na temelju odredbi clanaka 12. i 14. Zakona 0 Drzavnom uredu za revizuu 
(Narodne novine 80/11), obavljena Je financijska revizija kojom su obuhvaceni finanCijski 
izvjesta] iposlovanje grada Kastela (dal]e utekstu: Grad) za 2011. . 

Revizija je obavljena na nacln i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih 
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksorn 
profesionalne etike drzavnih revizora. . 

.Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. veljace do 22.kolovoza 2012. 
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I. PODACI 0 GRADU 

Djelokruq rada i unutarnje ustrojstvo 

Odredbama Zakona 0 podrucjima zupanija , gradova i opcina u RepubliciHrvatskoj 
(Narodne novine 86/06,125/06, 16/07, 95/08-0dlukaUSRH, 46/10 i 145/10). utvrden je 
Grad kao jedinica lokalne sarnouprave u sastavu Splitsko-dalrnatinska zupanije.Grad 
obuhvaca sedam naseljas ukupno 38 474 stanovnika (prema prvim rezultatima popisa iz 
2011.) Prerna odredbama clanka 19.a Zakona 0 lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) 
sarnoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u 
svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: ureden]e nase/ja i 
stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu 0 djeci, 
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastltu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, 
tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okol lsa, 
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrzavanjs javnih cesta, 
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu 
dokumenata prostornog uredenja i druqeposloveu skladu s posebnim zakonima. 

Za obavljanje poslo\iai,~ samoupravnog djelokruga su ustrojeni ured 
qradonacelnika, tri upravna odjela i sluzba za unutarnju reviziju, a za obavljanje 
komunalnih poslova je ustrojen vlastiti pogon. Koncem 2011. u Gradu je bile 129 
zaposlenika, .od kojih 41 radi u vlastltom pogonu. Grad ima tri proracunska korisnika 
(gradska'knjj~nita, muzEfLgra~a teqjecH v~f¢) u kOJima radi 161 zaposlenik. Statuti drugi 
opel akti su donesenl. Donesen je Odqovorna osoba za izvrsavanleproracuna tijekom 
2011 . i u vrijeme obavljanja revizl]e je qradonacelnlk Joslp Berket. . 

Planiranje 

Proracun, odluka 0 lzvrsavaojuproracuna, te izmjene i dopune proracuna su 
doneseni u skladu 5 propisirna. Proracunorn su prihodi i rashodi planirani u iznosu 
145.458.733,00 kn. Tijekom 2011. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim 
izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2011. prihodi i rashodi su planirani u iznosu 
140.935.385 ,00 kn, sto je za 4.523 .348,00 kn iii 3,1% manje od planiranih proracunorn. U 
planiranim rashodima planirana su sredstva za pokri6e manjka prihoda iz prethodnih 
godina u iznosu 10.234.458,00 kn. 

U skladu 5 odredbom clanka 39. Zakona 0 proracunu (Narodne novine 87/08) , 
donesene su projekcije za sliedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema 
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2012. uiznosu 142.907.000,00 
kn, te za 2013. u iznosu 151.095.000,00 kn. 

Grad je donio plan razvojnih programa u .kojem su iskazani rashodi za investicije 
planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u kojima ce rashodiza 
programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja . Spomenutim planom vrijednosno 
najznacajnlja sredstva su planirana za izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu 
53.530.000,00 kn , od cega 5.790.000,00 kn u 2011. 

~U i})otv'JV'-{/ 



3
 

Financijski izvjestaji 

Grad vodi pos/ovne knjige i sastavlja financijske izvjesta]e prema proracunskorn 
racunovodstvu.Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. 

a) tzvjesta] 0 prihodima i rashodima, primicima i izdacima . 

Prema podacima iz Izvjestaja 0 prihodima i rashodima, prirnicirna i izdacima za 
2011., ukupniprthodi su ostvareni.u lznosu 98.455 .902,OOkn, sto je .za 11 .113~655;OOkn 

iii 12,7% vise u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi 'su za 2011.ostvareni za 
42.479.483,00 kn iii 30,1% manje od planiranih. 

U tablici broj 1 se daju podaci 0 ostvarenlrn prihodima. 

Tablica broj1 
Ostvareni prihodi 

u kn 
Redni 
broj 

Prihodi Ostvareno 
za 2010. 

Ostvareno 
za2011. 

lndeks 
(4/3) 

1 2 3: ' ,·4 5 
1. Prihodi od poreza 43.6.80.919,00 47.092.758,00 107,8 
2. Pornoci 7:894.519,00 3.283.517,00 4.1.6 
3. Prihodi odirriovine 4.630.567,00 3.885.854,00 83',9' 

I 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
oristolbl po posebnim proplsirna i naknada 30.779.906,00 43.795.620,00 142,3 

5. 
Prihodi ad prodaje proizvoda irobe te pruzenlh 
usluqa 205.330,00 241.984,00 117,9 

6. Kazne, upravne rnlere i ostali prihodi 1.500,00 29.896,00 , -, 
7. Prihodi od prodale nefinanciiske imavine 149.506,00 126.273,00 84,5 

Ukupno 87.342.247,00 98.455.902,00 112,7 

Najznacajniji udjel imajuprinodi od poreza u iznosu 47.092.758,00 kn iii 47,8%; 
prihodiod upravnlhi administratlvnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisimai naknada u 
iznosu 43 .795.620,00 kn iii 44j5%,Svi drugi prihodi (pomoc., prihodiodimovin~ ;prodaje 

proizvoda i robe tepruzenih usluga, kazni, te prihodi od prodaje nefinancijske-imovina) 
iznose 7.567.524,00 kn iii 7,7% ukupno ostvarenih prihoda. 

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prlhode od pomoci, naknade za 
koncesije, spomenicku rentu, narnjenski dio cijene vode, boravisnu prlstojbu, komunalnu 
naknadu,kom,unalni doprinos, vodni doprinos, naknaduza priklju.cenjegracievina na 
komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, naknadu za promjenu namjene 
poljoprivrednog zeml[ista, te prihode od proda]e nefinancijske imovine (grobnica i stanova 
na kojima je postojalo stanarsko pravo). Ostvareni su u iznosu 46.670.215,00 kn, sto cinl 
47,4% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za proplsane namjene utroseno 
45.976.406,OOkn, 126.273,00 kn nije utroseno i nalazise korrcern 2011.na racunu 
proracuna, a dio prihoda odkomunalne naknade u iznosu 567,536,00 kn nije utrosen za 
odrzavan]e komunalne infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine. 

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 47.092.758,00 kn je sadrzan porez i 
prirez na dohodak u iznosu 38.712.228,00 kn, porez na promet nekretnina uiznosu 
6.905.819,00 kn,te gradski porezi (porez na tvrtku, potrosnju, kuce za odmori reklamu) u 
iznosu 1.474.711,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 12,0%. 

J;lr /'/}VW(}I/ \€ /
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Prihodi od pornoci su ostvareni u iznosu 3.283.517,00 kn, aodnose se na kapitalne _ 
pomoci u iznosu 2.532.161,00 kn i tekuce pornoci u iznosu 751 .356,00 kn. Kapitalne 
pornoci su doznaceneiz drzavnogi zupanijskog proracuna zaizgradnju s ustava 
vodoopskrbe i odvodnje, lokalnihi nerazvrstanih cesta, uredenje mrtvacnice ] groblja i 
drugo. Tekuce pornoci doznacene su za sufinanciranje programa predskolskog odgoja i 
programa za djecu s teskocarna u razvoju, podmirenje troskova ogrijeva korisn icima 
pomoci, te za druge tekuce rashode. 

Prihodi odimovine suostvareni u iznosu 3.885.854,00, od cega su vrijed nosno
 
znacajniji prihodi od zakupa nekretnina u vlasnistvu Grada uiznosu 1.422.968,00 kn, te od
 
naknadezaeksploataciju mineralriih sirovina u iznosu 1.033.614,00 kn.
 

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim proprsrma i 
naknada su ostvareni u iznosu 43.795.620,00 kn, od cega su vrljednosnoznacajnf] prihodi 
od komunalne naknade u iznosu 27.088.052,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu 
12.797.557,00 kn. Prihodi od komunalne naknade i doprinosa su ostvareni za 
14.100.891,00 kn iii 54,0% vise u odnosuna prethodhu godinu. Dio prihoda od komunalne 
naknade i doprinosa je ostvaren na temelju obrocncq placanja prema zakljucerum 
sporazurnlma iz ranijih godjna. 

Prema podaclma izlzvjestqja 0 prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni 
rashodi su ostvareni u iznosu 99.3BS.598,OO kn, sto je za 656 .776,00 kn iii 0,7% vise u 
odhp:su na pret~oonugodinu. Rashodi su za 2011. ostvareni za 31.312.329,00 kn iii 24,0% 
rhari]e ad planiranlh, 

U tablici broj 2 se daju podaci .o ostvarenim rashodima. 

Tablica bro] 2 
Ostvareni rashodi 

u kn 
Redni 
brol 

Rashodi 
Ostvareno 
za 201:0. 

Ostva reno 
za 2011. 

Indeks 
(4/3) 

1 2 3 4 5 
t .> .Rashorii :za zaooslene 28.405.734 00 28 .741.258,00 101,2 
2. .Materii~Ir,lI rashodi 20.416,454,00 22.747 :66'9;00 111,4 
3. Financiiski rashodi 873 .757,00 829.021,00 94,9 
4. Subvenciie 152.349,00 169 .762,00 111,4 

5. 
Naknade graCfanima i kucanstvlma na temelju 

.osiquranla 'i drUQe naknade 
7.069.348,00 6.617 .539,00 93,6 

6. 'Ostall rashodi 19.707.042,00 20.268.191,00 102,8 
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 22.107 .138 ,00 20.015.1q8;00 90,5 

Ukupno 98.731 .822,00 99.388.598;00 100,7 
Manjakprihoda 11.389.575,00 932.696,00 8,-2 

Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethqdnih .god ina iznos i 21;624.033,00 kn(iz 2010·. rnaniak prihoda u iznosu 
11.389.,5.75,OOkn,a iz r:anijihgodlna 10.234.458,00 kn), ·te manjak prihodaza pokrice u 
sljede6em razdoblju lznosi 22.556.729;00 kn. 

Najznacajniji udjel imaju rashodl za zaposlene u iznosu 28.741.258,00 kn iii 28,9%, 
materijalni rashodi u iznosu 22.747.669,00kn iii 22,9%, ostali rashodi u iznosu 
20268.191,00 kn iii 20.4% i rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
20.015.158,00 kn iii 20,1 % ukupno ostvarenih rashoda.

JJJ . /;)Oti{l/~ / 
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Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije i naknade graaanima 
kucanstvirna) iznose 7.616.322,00 kn iii 7,7% ukupno ostvarenih rashoda . 

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 28.741 .258,00 kn,a odnose se na 
rashode za zaposlene u gradskoj upravi i vlastitom pogonu u iznosu 14.303.489,00 kn i 
kod proracunskih korisnika u iznosu 14.437.769,00 kn. 

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 22.747.669,00 kn, a odnose se na rashode 
za usluge u iznosu 15.133.391,00 kn, materijal i energiju 5.038.378,00 kn, naknade 
troskova zaposlenirna 1.441.611,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja 
1.130.285,00 kn i naknade troskova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 4.004,00 kn. 
Vrijednosno najznacajnij! materijalni rashodi su rashodiza materijal i usluge odriavanja 
objekata komunalne infrastrukture u lznosu 9.544.876,00 kn. 

Naknade graaanima i kucanstvirna su ostvarene u iznosu 6.617.539,00 kn, a 
odnose se na naknade graaanima u novcu (pomo6i obiteljima i kucanstvlrna, lnvalidirna i 
hendikepiranim osobama, stipendije i skolarine) u iznosu 3.595.903,00 kn i u naravi 
(sufinanciranJe cijene prijevoza i prehrane, pucka kuhinja) u iznosu .~ . 02 1 ~ § 3(3 , OO kn. 

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 20.268.191,00 kn, a odnose se na tekuce 
donacije u novcu 17.709.763,00 kn (sportskim drustvima,udrugama, politickim strankama, 
vjerskim zajednicama, vrti6ima i drugim neprofitnim organizacijama),kapitalne pornoci 
kornunalnom drustvuu suvlasnistvu i drugim subjektima u javnom sektoru za financiranje 
nefinancijske imovine u iznosu 2.455.821,00 kn, kapitalne donacije neprofitnim 
organizacijama u iznosu 101.380,00 kn, te naknadu stete u iznosu 1.227,00 kn. 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 20.015.158,00 kn, a 
odnose se na nabavu graaevinskog zernljlsta u .iznosu 5.634.599,00 kn i poslovnog 
objekta 2.071.640,00 kn, izgradnju groblja 4.021.212,00 kn, sportske dvorane 
2.324.402,00 kn, cesta 2.281.873,00 kn, objekata vodoopskrbe i odvodnje 1.910.102,00 
kn, izradu katastra nekretnina, urbanistlckih planova i drugu projektnu dokumentaciju u 
iznosu 1.058.656,00 kn, te ostalib graaevinskih objekata, opreme i drugo u iznosu 
712.674,00 kn. 

b) Bilanca 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te 
obveza i vlastitih izvora iskazana je U iznosu 430.720.423,00 kn. 

U tablici broj 3 se daju podaci 0 vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora 
pocetkom i koncem 2011. 
~r ~.~I I
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Tablica broj 3 
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 

pocetkorn i koncem2011. 

u kn 
Rednl . IndeksOpis 1. sijecnja 31. prosincabro] (4/3) 

1 2 3 4 
1. Nefinanciiska imovina 239.969.013 ,00 272.294.069,00 113,5 

1.1. Prirodna boqatstva (zernliiste) 38.013 .165,00 44.062.970,00 115,9 
1.2. Gradevinski objekti 44.705.717,00 52.206.135,00 116,8 

Postrojenja ioprema1.3. 1.495 .245 ,00 1.194 .111,00 79,9 
Prijevozna sredstva 1.4. 2.451 :004,00 1.568.390,00 64,0 

1.5. Nefinanciiska irnovina u pripremi 152.139.815;00 171.861 .520 ,00 113,0 
1.6. Druca nefinanciiska imovina 1.164.067,00 1.400:943,00 120,3 
2. Financiiska imovina 171.426.026,00 158.426.354,00 92,4 

2.1. Novcana sredstva 2.799.005,00 793.228,00 28,3 
Ostala potrazivanla 2.2. 36.010,00 46.612,00 129,4 
Vriiednosni papirl, dionice i udjeli u olavnici 2.3. 78.743,740,00 78.743.740,00 100,0 

2.4. Potrazivanla zaprihode poslovania 86.642.534,00 76.308 .126,00 88,1 
Potrazivanla ad prodale nefinanciiske imovine 2.5. 3.204 .737,00 2.534 .648,00 79 ,1 

Ukupno lmovina 411.395 .039,00 430.720.423,00 104,7 
Obveze3. 24.459..048;00 23.396.570,00 95,7 

3.1. . Obveze za rashode poslovanla 9.914.637,00 15.5'39;163,00 156,7 . 
3.2. Obveze za nabavunefinancijske imovine 14.544.411,00 7.8.57.407,00 54,0 . 

Vlastlti izvori 4. 386.935.991,00 407.323.853,00 105,3 
Ukupno obveze i vlastitl izvori 411.395.039,00 430.720.423,00 104,7 

Vrijednost zemljista se odnosi na gradevinsko zernljiste. U odnosu na prethodnu 
godinu vrijednost zemljlsta je pove6ana u iznosu 6.049.805,00 kn radi nabave zernljista za 
poslovni objekt i izgradnju kornunalne infrastrukture. 

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosl na vrijednost zgrada povijesne i kulturne 
bastine U lznosu 19.401.790,00 kn, obrazovnih i kulturnih institucija u iznosu 
10.355.763,OOkn, ·ure.dsk;h (poslovnih) zgrada u iznosu 7.521.747,00 kn, sportske 
dvorane i rekreacijskih objekata u iznosu 5.954.409,00 kn, kanalizacijskih objekata u 
iznosu 5.680 .373,00 kn ; drugih poslovnih objekata u iznosu 3.292.053,00 kn. 

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 171.861.520,00 kn se odnosi 
na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu 120.398.285,00 kn (objekte vodoopskrbe i 
odvodnje, groblja, jayne rasvjete i drugo), ceste u iznosu 20.029.722,00 kn, poslovne 
objekte u iznosu 5.782.885,00 kn, te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 25.650.628,00 
kn. 

Potrazlvan]a sukoncem 2011. iskazana u iznosu 78.889.386,00 kn, od cega su 
75.631.465,00 kn dospjela. U odnosu na prethodnu godinu potrazlvan]a su manja za 
10 ~993.895,00 kn iii 12,2%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 
76.308.126,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine 2.534.648,00 kn, te druga potrazivanja 
u iznosu 46.612,00 kn. Vrijednosno znacajni]a potrazivanja za prihode poslovanja se 
odnose na potrazivanja za kornunalnu naknadu u iznosu 54.667.473,00 kn, gradske 
poreze 7.768.561,00 kn, naknadu za uredenje voda 5.949.174,00 kn i komunalni doprinos 
u iznosu 2.253.911,00 kn, koja cine 93,4% dospjelih potrazivanja, 

j ) r- ~. . I'JVJ (/lDt tt'f'V\-c 
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Obveze su koncem 2011. iskazane u iznosu 23.396 .570;00 kn i u odnosu na 
prethodnu godinu manje su za 1.062.478,00 kn iii 4,3%. Odnose se na obveze za rashode 
poslovanja u iznosu 15.539.163,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 
7.857.407,00 kn. Dospjele obveze su na koncu godine iznosile 22.345.588,00 kn i cine 
22,7% ukupnih prihoda. 

Grad je u svrhu osiguranja pla6anja u prethodnim godinama iu 2011. izdavao 
jamstva i zaduznice pravnim osobama. Stanje danih jamstava na koncu 2011. je iznosilo 
16.268.283,00 kn.Odnosi se najamstva i zaduznieedane -uprethodntrn godinama u 
iznosu 7.368.283,00 kn (jarnstva su danakomunalnom drustvu u :suvlasnistvu Grada za 
izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu "5.168.283,'00 kn, a zaduz'nice su dane 
prodavatelju za nabavu zemliista uiznosu 2.200.000,00 kn) i zaduznice izdane u 2011. u 
iznosu 8.900.000,00 kn (poslovno] banci .za prekoraeenjapo racunu 2.700.'000,00 kn, 
komunalnom drustvu u suvlasnistvu za izgradnju komunalne infrastrukture6.000.000,OO 
kn i drustvu za opskrbu elektricnorn energijom u iznosu 200.000,00 kn). 

Prema biljeskarna uz financijske izviesta]e, u tijekusu sudski postupci u vezi 
naknade stete, utvrdivanje prava vlasnlstva, zateznih kamata i drugo u kojima je Grad 
tuzenik iii tuzitel], a vrijednosno najznacajni seodnosina pravnu osobukbja odGrada 
potrazuje 4.506.H39,00kn s osnova vise napla6enog kornunalnoq doprlnosa, sto nloze 
postati obveza Grada.

vdJ ~1/Vl (rvA-f I 
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II. REVIZIJA ZA 2011. 

Ciljevi .ipodrucjarevlzl]e 

Ciljevi revizije su bili : 
- utvrditiistinitost i vjerodostojnostfinancijskih izvjestaja, 

analiztratiostvaren]e prihoda .i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s 
planorn , 

- prov'jeritiuskladenostpos/6vanja sa zakonimai drugimpropisima, 
- provjeritii ocijeniti ucinkovitost koristenjasredstava, te 
- provj~ritidrugeaktivribsti vezane uz poslovanje Grada. 

PoQru(:j9 revizijesu odredena prerna kriterijuznacajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravllnosti. 

Metodei-postupci revizije 

Za potrebe prikup/janja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna 
requlativa tedokumentacijaiinformacije CJ postovanjuGrada. Ocijenjenoje funkcionlran]e 
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporeden! 
su podaci iskazani u financijskim izvjestajirna s podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja 
podruc]a rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao 
dokaz a nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i propisa 
te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, 
omjera i trendova, primijenjeni su odgovaraju6i analitickl postupci. Obavljena je provjera 
vrijednosno znacajnih stavki proracuna na pojedinim racunima, dok su brojnije, 
vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije su 
koristeni lzvjesta]! vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s 
gradonacelnikom, procelnlcima i zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih 
dogadaja. 

Provjera lzvrsen]a naloga i preporuka revizije za 2010. 

Driavni ured za revlzlju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., a cemu je 
sastavljeno lzvjesce i izrazeno uvjetno misljen]e. 

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjescu i Gradu je 
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke, 
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. 

Radi otklanjanja navedenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio razvijati 
sustav unutarnjih financijskih kontrola i poduzimati mjere za smanjenje manjka prihoda. 

VA r: 
JVV (1)o1A irv~ / 
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Nalozio je ustrojiti i uredno voditi propisane analiticke knjigovodstvene evidencije, 
donijeti akt a obavljanju popisa imovine i obveza , rashode evidentirati na temelju nastanka 
poslovnog dogadaja, prihode i rashode proracunorn planirati i u poslovnim knjigama 
evidentirati prema rasporedu racuna iz racunskoq plana, unositi podatke u poslovne knjige 
na temelju kontroliranih i ovjerenih knjigovodstvenih isprava, te koncem godine uskladiti 
podatke a stanju potrazivanja za stanove kupljene na obrocnu otplatu i obveze prema 
drzavnorn proracuna na temelju otkupa stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, 
imovinu u pripremi evidentirati po vrstama ulaganja, te nakon zavrsenih ulaganja objekte 
evidentirati na propisanim racunima imovine, te ustrojiti evidenciju a obveznicima placanja 
spornenicke rente. Nadalje je nalozio poduzeti mjere za potpunu i pravodobnu naplatu 
prihoda i proracunske prihode koristiti za propisane namjene. Takoder je nalozio, uskladiti 
program odrZavanja komuna/ne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu, 
programom odrzavanja utvrditi opseg pas/ova odrZavanja, pas/ave komunalnog 
odrzavanja i cis6enja javnih povrsina i groblja te Jayne rasvjete obavljati u skladu s 
propisima a komunalnom gospodarstvu, donijeti program socijalne skrbi, javnih potreba u 
kulturi i javnih potreba u sportu, te sastaviti plan nabave i provoditi propisane postupke 
nabave u skladu s propisima a javnoj nabavi. 

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojima nalozima je postupljeno, koji su u 
postupku izvrsen]a i prema kojima nije postupljeno: 

Nalozi prema kojima je postupljeno: 

voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti i 
prijevare su imenovani, 

propisane analiticke knjigovodstvene evidencije su ustrojene, 

akt 0 obav/janju popisa imovine i obveza je donesen, 

prihodi i rashodi su proracunorn planirani i u poslovnim knjigama evidentirani 
prema rasporedu racuna iz racunskoq plana proracuna, 

unos podataka u poslovne knjige je obav/jan na temelju kontroliranih i ovjerenih 
knjigovodstvenih isprava, 

podaci 0 stanju potrazlvanja i obveza za stanove na kojima je postojalo 
stanarsko pravo kupljeni na obrocnu otplatu su uskladeni, 

imovina u pripremi je evidentirana po vrstama ulaganja, 

evidencija 0 obveznicima placanja spornenicke rente je ustrojena, 

programi socijalne skrbi, javnih potreba u kulturi j sportu su doneseni, 

plan nabave je sastavljen. 

Nalozi koji su u postupku lzvrsen]a: 

radi pokri6a proracunskoq manjka ne preuzimaju se nove znacajnije obveze te 
se ugovara obrocno pla6anje obveza , 

JvV ?NlA irv~ I
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- za nefinancijsku imovinu u priprerni prikuplja se potrebna dokurnentacija 
.(uporabne dozvole i zemliisno knjizni izvadci) za evidentiranje dugotrajne 
imovine na racunrna imovine, 

utijeku je donosenjelnternoq akta kojim ce se propisati procedura zaprimanja, 
kontrole i ovjere racuna idrugihknjigovodstvenih isprava kojim se priznaju 
rashodi (obveze) na temelju nastankaposlovnog doqadaja neovisno 0 placanju. 

Nalozi premakojima nije postupljeno: 

mjere za potpunu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane, 

pojedini prihodi ko]! imaju zakonom propisanu namjenu nisu u potpunosti 
utroseni za utvrdene namjene, 

programodrzavanja komunalne infrastrukture i proqrarn qradnje objekata i 
uredaja komunalne infrastrukture nisu uskladeni s planiranim sredstvima u 
proracunu i programom odrzavanja nije utvrden opseg poslova odrzavan]a, 

- poslovl odrzavan]a komunalne infrastrukture nisu u potpunosti povjeravani u 
skladu s propisima 0 komunalnomgospodarstvu, 

- pojedine nabave usluga nisu obavljene u skladu s propisima 0 javnoj nabavi. 

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnoq ureda za 
reviziju. IfI ____ 

J IJi r ;J;'7Ai /'v"-f ;1 
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. ' , Nalaz za 2011. 

Revizijom su obuhva6ena sljede6a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, 
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i racunovodstveno 
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci jayne nabave. 

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na 
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, te postupke jayne nabave. 

1.	 Racunovodstveno poslovanje 

1.1.	 Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske Izvjesta]e prema propisima koji 
ureduju proracunsko racunovodstvo. 

Potraiivanja od trpovackopdrustva za zateznu kamatu (radi duga komunalne 
naknade 14.167.862,00 kn i naknade za uredenje voda 9.099,00 kn, u razdoblju od 
veljace 1997. dokonca 2011.) u lznosu 14.176.961,00 kn nlsu evidentirana u 
poslovnim knjigama ni iskazanau financijskim izvjestajima. Nad 'trgovackim 
drustvorn je ookrenut stecajni postupak 20.sijecnja 2012., a potrazivanja su 
prijavljena u stecajnu masu. 

U 2010. je nabavljeno zemljiste u vrijednosti 3.365.544,00 kn (462.300 EUR). 
Tijekom 2010. je placeno 453.544,00 kn i u 2011. ulznosu 738.304,00 kn, Nabava 
zemljista je evidentirana u poslovnim knjigama za 2011. uukupnomiznosu 
L191 .848,OO kn, atrebalo ju je evidentirati u 2Q10. odnosno u izvjestajnom 
razdoblju nakoje seodnosi u iznosu 3.365.544,00 kn. Zbog navedenog, rashodi, 
obveze i imovina su u poslovnlrn knjigama evidentirani iftnancijsk'mlzvjestajlma 
iskazani manje za 2.173.696,00 kn. Navedeno nileu skladus odredbarria 'clanka 
21. Pravilnika 0 proraeunskorn racunovodstvu i Racunskomplanu proracuna prema 
kojima se rashodi priznaju na temelju nastankaposlovnog dogadaja (obveze) u 
izvjestajnom razdoblju na koje se odnoseneovisno 0 placanju. . 

Pojedini racuni za nabavu materijala i usluga ne sadrze -oznaku ugovora odnosno 
narudzbe na temelju koje je obavljena nabava. Takoder; Gradne prati realizaciju 
nabave po zakljucenim ugovorima, sto otezava pracen]e i ,nadzor javnih rashoda 
proracuna. 

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnimknjigama evidentirati i financijskim 
izvjestajima iskazati potrazlvan]a od trqovackoq drustva zazakonsku zateznu 
kamatu, te nabavu zemlllsta evidentirati na temelju nastanka poslovnog dogaaaja 
(obveze), Predlaze se ustrojavanje pomo6neevidencije za pra6enje realizacije 
ugovora. 

1.2.	 Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. U svom ocitovanju navodi da
 
potraiivanja ad trgovackog arustve za zateznu kamatu s osnove duga za
 
komunelnu naknadu i naknadu za uretienje voda nisu evidentirana u poslovnim
 
knjigama zbog trajanja pregovora 0 financijskoj konsolidaciji Dtustve, te da su
 
evidentirana u poslovnim knjigama u 2012. Navodi da ce vrijednost nabavljenog
 
zemljlst« evidentirati u poslovnim knjigama neovisno 0 pla6anju, te da ce ustrojiti
 
pomo6nu evidenciju za pra6enje realizacije ugovora.
 

JvLJ
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2.	 Prihodi 

2.1.	 Prihodi su ostvareni uiznosu98,455.902,OO kn, sto je za 11.113.655;00 kn iii 12,7% 
vise u odnosu na prethodnu godinu . 

Na koncu 2011 . potrazivanja su iskazana u iznosu 78 .889.386,00 kn, od cegase na 
dospjela potrazivanja odnosi 75.631,465,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu 
manja su za to;993,.895,OO knili i '12;2%. .Odnose se na potrazivanja za prihode 
poslovanja u iznosu 76.308.126,00 kn, potrazivan]a od prodaje nefinancijske 
imovine (stanovi prodani na obrocnu otplatu) u iznosu 2.534.648,OOkn, te druga 
potrazlvanja uiznosu 46.612,00 kn. Vrijednosnosunajznacajriijapotrazivanja za 
komunalnu naknadu u iznosu 54.667.473,00 kn, gradske poreze 7.768.561,00 kn, 
naknadu za .uredenje voda5.949.174;OO .kn ikomunalni doprines u iznosu 
2.253.911,00 kn, kojacine 93,4% dospjelih potrazivanja. Naplatu potrazivanja za 
gradske poreze je obavljala Porezna uprava, a duznicirna su upucivane opomene, 

,	 te ~u donesenarjeseojao -pljenidbi placai druqihrrovcanlh sredstava duznika. Za 
naplatu potrazivanja komunalne naknade,komunalnog ' doprinosa inaknade za 
uredenje veda obveznlcimapuslovnihprostora suupucene opornene i doneseno je 
56.5,Tjesenja oovrsk.Za naplatu potraz'vania odkomunalne :naknade od trgovackog 
drustavau iznosu18.884:810,00 kn -nadkojim je pokrenutstecajnj 'postupak Grad je 
podnio prijedlog Opcinskorn sudu radi osiguranja novcane trazbine prisilnim 
zasnivanjem zaloznoq prava na nekretninama u vlasnistvu duznlka, a za naplatu 
Potrc:lzLvanja od drugog trgovackog. drustva je ugovoren prijeboj duga u iznosu 
8,483.$98;00 knprjjenosom prava vlasnistva na nekretniniduznlka, dok je dio 
:potrazivanja .zakomunalnu naknadu i naknadu ··za uredenje rvoda u iznosu 
4.3,81.16,1,00 kn prijavljehustecajnu masu. Za naplatu dospjelih potrazivanja 
:komunalne naknade i ·naknade,za'uredenje veda odstanovnlstva, te naknade za 
kori.~'tenje ,javnih povrs ina u iznosu 13 ~381.382;OOknduzniGima suupucens 
opornene. ·Za naplatupotrazivanja.od .zakupaposlovnlh prostora, grobne naknade, 
naknadeza prodaneqrobnice l.stanarinuu.Iznosu 3-:828;523,00 kn Grad nije uputio 
OPOrneJ]~ .ni.poduzimao .druqe-mje re naplate. Premaodredbiclanka 47. Zakona 0 

proracunu (Narodne.novine 87:/08:);tijela [edinlcelokalnesemouprave odqovorna su 
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu 
uplatu u -proracur: jza:Jzvrsavanjesvih rashoda .l.izdataka u skladus namlenarna. 
Pozornost valjaposvetitidospjelosti potrazlvanja, kako rbi ise izbjeqla njihova 
zastara..Za prekid zastare nijedovoljna opornena. Prerna odredbl clanka 241. 
Zakona 0 obveznim odnoslma (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida 
pcdnosenjern tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv 
duznika pred sudorn ilidrugim ' nadleznim tijelom radlutvrdlvanja, osiguran]a iii 
ostvarenja trazblne. 

Prihodi odzakupa 14 poslovnih prostora su .ostv areni u iznosu 702.538,00 kn. 
Ugovori 0 zakupu su zakljuceni ranijih godina nakon provedenih postupaka javnih 
natjeca]a, Grad takocTer ima poslovne prostore koje koriste korisnici gradskog 
proracuna (ustanova predskolskoq odgoja, knjizhica,muzej) 'te razne iudruqa, 
politickestranke i .druqepravne osobe bez placanjazakupnine. Uqovore ozakupu 
poslovnih-prostcra Grad je prethodnihpodina zakljucio s dvije politicke stranke na 
odredeno i neodredeno vrijeme. Placanje zakupnine nije ugovoreno. 

~V	 ~/j)1Jtt/f'vvf / 
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Prema odredbi clanka 15. Zakona 0 financiranju po/itickih stranaka, nezavisnih /ista 
i kandidata (Narodne novine 1/07), koji je bio na snazi do ozujka 2011., i odredbi 
clanka 22. Zakona 0 financiranju politickih aktivnosti i izborne prornldzbe (Narodne 
novine 24/11 i 61/11), koji se primjenjuje od ozujka 2011., izmedu ostaloga, 
zabranjuje se financiranje politlckih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih 
poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlastima, trpovackih drustava i drugih pravnih 
osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i podrucne 
(regionalne) samouprave ima udjele iii dionice, te javnih i drugihustanova u 
vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) 
samouprave. U skladu s navedenirn, davanje poslovnlh prostora na koristenje 
politickirn strankama bez naknade, predstavlja nedopusteni nacir: financiranja 
politickih stranaka.
 
Poslovni prostori su dani politicklm strankama u zakup bez provedenog natjecaja,
 
sto nije u skladu s odredbama Zakona 0 zakupu i prodaji poslovnoga prostora
 
(Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), koji se primjenjivao do 15.
 
studenoga 2011., odnosno Zakona 0 zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora
 
(Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u vlasnistvu jedinica
 
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave daju u zakup putem javnog natjecaja.
 

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pornoci, 
naknade za koncesije, spornenlcku rentu, namjenski dio cijene vode, boravisnu 
pristojbu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknadu za 
prikljucenje gradevina na komunalnu infrastrukturu, grobnu naknadu, naknadu za 
prenamjenu poljoprivrednog zernljista, te prihode od prodaje nefinancijske imovine 
(grobnica i stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Ostvareni su u iznosu 
46.670.215,00 kn, sto cini 47,4% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je 
45.976.406,00 kn utroseno za propisane namjene, 126.273,00 kn nije utroseno i 
nalazi se na koncu godine na racunu proracuna, a dio prihoda od komunalne 
naknade u iznosu 567.536,00 kn nije utrosen za odrZavanje komunalne 
infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine. Odredbama clanka 22. 
Zakona 0 komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 90/11) je propisana namjena sredstava 
komunalne naknade za financiranje djelatnosti odrZavanja javnih povrsina , 
nerazvrstanih cesta, groblja i javne rasvjete. 

DrZavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu 
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona 0 proracunu i Zakona 0 obveznim 
odnosima. Nalaze se kod davanja poslovnih prostora u zakup politlcklm strankama 
postupati u skladu s odredbama Zakona 0 financiranju pollticklh aktivnosti i iiborne 
promidzbe i Zakona 0 zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Takoder se 
nalaze trosenje prihoda od komunalne naknade za odrzavanje komunalne 
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona 0 komunalnom gospodarstvu. 

2.2.	 Grad je prihvatio na/az Driavnog ureda za reviziju. U svom ociiovenju navodi da se
 
nisu poduzimale mjere naplate potrezivenje od grobne naknade radi uskladivanja
 
dokumentacije 0 korisnicima grobnih mjesta, a naknade za prodane grobnice radi
 
kasnjenja gradnje groblja. Navodi da su poslovni prostori dani politickim strankama
 
na koristen]« u skladu s odlukom gradskog vijece, a ne u zakup te da stoga nije
 
potreban javni natjecaj. Nadalje navodi da je dio prihoda od komunalne nakanade
 
utrosen za izgradnju groblja. v1Jr	 ~'/J)o'lA iJt.· ,'--e./
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3.	 Rashodi 

3.1.	 Rashodi su ostvareni u iznosu 99.388.598,00 kn, sto je za 656.776,00 kn iii 0,7% 
vise u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. 
Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 21.624.033,00 kn (iz 2010. 
manjak prihoda u .iznosu 11.389.575,00 kn, a iz ranijih godina 10.234.458,00 kn), te 
manjak prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn. 
Dospjele obveze koncem 2011. su iznosile 22.345.588,00 kn i manje su za 
1.391.658,00 kn i/i 5,8% u odnosu na prethodnu godinu. Zbog vrijed nosno 
znacajnoq manjka prihoda iz prethodnih godina i koristenja okvirnog kredita za 
prekoracenje po racunu, Grad nije preuzimao nove obveze i s vjerovnicima je 
dogovarano obrocno placanje obveza. Program mjera kojim se utvrduju kriteriji i 
mjerila za pokrice proracunskop manjka nije donesen. 

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 
9.544.876,00 kn. Odnose se na odrzavan]e nerazvrstanih cesta u iznosu 
2.779.074,00 kn, javne rasvjete 2.896.582,00 kn, javnih povrsina 2.443.167,00 kn, 
cistoce 761 .720,00 kn, groblja 115.006,00 kn te druge rashode komunalnih 
djelatnosti, znacajnlh za Grad u iznosu 549.327,00 kn. 
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture su planirana sredstva u iznosu 
15.500.000,00 kn i nlsu usk/adena sa sredstvima planiranim proracunorn u kojemu 
su sredstva za odrzavan]e komunalne infrastrukture planirana u iznosu 
12.369.000,00 kn. Programom je utvrden opis pos/ova odrzavan]a, a nije utvrden 
opseg pos/ova odrzavanja, zbog cega je onemogu6ena kontrola ostvarenja 
programa. Prema odredbi clanka 28. Zakona 0 komunalnom gospodarstvu, 
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave godisnjim programom odrzavanja 
komunalne infrastrukture obvezno utvrduje, medu ostalim, i opseg poslova 
odrzavanja. 
Gradsko vije6e je donijelo odluku 0 osnivanju vlastitog pogona za obavljanje 
kornunalnih djelatnosti ciseenja, odrzavanja javnih povrsina, javne rasvjete, groblja i 
trznice, te odluku kojom se odrZavanje nerazvrstanih cesta, deratizacija, 
dezinsekcija i zastita bilja povjerava pravnim i fizickirn osobama na temelju ugovora. 
Za obavljanje dimnjacarskih poslova vije6e je donijelo odluku da se ovl poslovi 
povjere na temelju koncesije, a poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta i druge 
komunalne djelatnosti, znacajne za Grad, se povjeravaju pravnirn ; fizickim 
osobama na temelju ugovora, prema donesenim uvjetima i mjerilima za provedbu 
postupka. 
Komunalnu djelatnost javnog prijevoza putnika obavljalo je komuna/no drustvo u 
suvlasnistvu Grada. Komunalnu djelatnosf odrzavanja cistoce u dijelu skupljanja i 
odvoza komunalnog otpada na ure6ena odlaqallsta obavljalo je komunalno drustvo 
u vlasnistvu drugih jedinica lokalne samouprave na temelju ugovora i dodatka 
ugovora zakljucenih u prethodnirn godinama. 
Rashodi za usluge odrZavanja (groblja, javnih povrsina, parkova i zelenih povrsina, 
pometanje ulica i ciseenje plaza) u iznosu 1.124.575,00 kn su ostvareni na temelju 
ugovora 0 djelu, zakljucenih s vise flzicklh osoba. Navedene poslove trebao je 
obavljati vlastiti pogon. Rashodi za usluge interventnog odrzavanja javnih povrslna 
su ostvareni u iznosu 1.115.214,00 kn, a odnose se na usluge koje su obavljale 
pravne osobe na temelju ugovora zakliucenih nakon provedenih postupaka javne 
nabave i izravnim ugovaranjem za usluge vrijednosti ispod 70.000,00 kn. Odluke 0 

lzboru osoba kojima ce se povjeriti obavljanje odrzavanja javnih· povrsina je donio 
zakonski predstavnik, a trebalo ih je donijeti predstavnicko tijelo. 
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Navedeni nacin povjeravanja komunalnih pos/ova nije uskladu s odredbama clanka 
15. Zakona 0 komunalnom gospodarstvu, kojima je propisano da predstavnicko 
tijelo jedinice lokalne samouprave odredujekomunalne djelatnostikoje ce povjeriti 
fizickoj iii pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, utvrduje uvjete i mjerila za 
provedbu prikupljanja ponuda i donosi odluku 0 izboru osobe kojoj ce se povjeriti 
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorom se utvrduje opseg 
poslova, nacin odredivanja cijena, te jamstvo izvrsitelja 0 ispunjenju ugovora, a 
zakliucu]e se najdulje na vrijeme od cetiri godine. S obziromda je vlastiti pogon 
osnovan za odrzavanje javnih povrsina, nije vidljivo zbog cega su poslovi 
odrzavanja javnih povrsina povjeravani drugim fizickirn i pravnim osobama. 
Rashodi za usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 
2.779.074,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta je povjereno izvoditelju na temelju 
zakljucenog uqovora u 2009. na razdoblje cetiri godine, nakon provedenog 
postupka po objavljenom natjecaju, u skladu s odlukom 0 komunalnim 
djelatnostima. Uqovoreno je da ce se radovi izvoditi prema godisnjem programu 
odrzavan]a nerazvrstanih cesta kontinuirano,a obracun izvedenih radova 
ispostavljati mjesecno, sto nije ucinjeno, Izvoditelj je ispostavio sedam obracunskih 
situacija, iz kojih nije vidljivo kada su radovi izvedeni. Skre6e se pozornost da je 28. 
srpnja 2011. stupio na snagu Zakon 0 cestama (Narodne novine84/11), kojim je 
izmedu ostalog ureden status nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i 
odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je 
utvrden odredbama clanka 101. Zakona 0 cestama, prema kojima su nerazvrstane 
ceste javno dobro u opco] uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na 
cijem se podruc]u nalaze. 

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine su evidentirani rashodi za 
izgradnju sportske dvorane u iznosu 2.324.402,00 kn, a odnose se na gradevinske 
radove 2.127.411,00 kn i strucnl nadzor 196.991,00 kn. Ugovor 0 izgradnji sportske 
dvorane je zakljucen u prosincu 2007. u vrijednosti 20.739.900,00 kn. Radi dodatnih 
i naknadnih radova i produzenja ugovorenih rokova izgradnje (do kolovoza 2011.), 
zakljuceno je pet dodataka osnovnom ugovoru, prema kojima su radovi ugovoreni u 
vrijednosti 1.737.862,00 (25,0% vrijednosti radova prema osnovnom ugovoru), te 
ukupna vrijednost radova iznosi 22.477.762,00 kn. Prema posljednjoj obracunsko] 
situaciji, do konca 2011. su izvedeni radovi u vrijednosti 19.917.050,00 kn iii 88,6% 
od ukupno ugovorene vrijednosti radova. Pla6eno je 17.941.578,00 kn i na koncu 
2011. nepodmirene obveze prema izvoditelju radova iznose 1.975.472,00 kn. 
Radovi nisu zavrseni u ugovorenom roku do kolovoza2011. U dokumentaciji nema 
izvjesca 0 opravdanosti kasnjen]a radova, a ugovorene kazne za kasnjen]e radova 
nisu napla6ene i garancija poslovne banke za dobro izvrsen]e posla nije aktivirana. 

U okviru rashoda za usluge cuvanja imovine i osoba, na rashode za usluge zastite 
objekta djecjeg vrtlca u izgradnji odnosi se 327.739,00 kn. Izgradnja djecjeg vrtica 
(rekonstrukcija, dogradnja i nadogradnja) zapoceta je u veljaci 2009. i prekinuta je u 
prosincu 2009. Prema mlsljenju koordinatora (kojeg je imenovao Grad) za 
dovrsetak izgradnje djecjeg vrti6a iz Iipnja 2011., gradiliste je privremeno zatvoreno 
zbog neuskladenosti i nedostataka u projektnoj dokumentaciji (izrnjestanju 
trafostanice, izvedbenoj tehnicko] dokumentaciji, vanjskom uredenju terena, 
vanjskoj kanalizaciji i unutarnjem uredenju kuhinje, Iifta te krova i sllcno), Ugovor 0 

izgradnji djecjeg vrtica je zakljucen u prosincu 2008. u vrijednosti 6.497.430,00 kn 
bez poreza nadodanu vrijednost.
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U 2011 . nisu ostvareni rashodi za izgradnju djecjeg vrtica, a u prethodnim godinama 
ostvarenisu u iznosu 3.677:761 ,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 
'56,6% uqovorenih radova. U veljaci 2011 . lzvoditelj je zatrazio raskid uqovora. 
U tijeku je imenovanje strucnoq voditelja projekta, izrada kvalitetnop projektnog 
zadatka sa svrhom saniranja postojeceq stanja s tehnickorn dokumentacijom, 
ishodenje nove potvrde izmjenei dopuneglavnog projekta i drugo. S obzirom da se 
radi 0 objektu koji zahtijeva znacajna ulaganja, prije preuzimanja obveza po 
investicijskornprojektu trebalo je sastaviti procjenu rashodado dovodenja objekta u 
Junkciju i utvrditi ukupnu vrijednostinvesticije, izvore financiranja, rokove izgradnje i 
drugo. 

'Drzavn: ured za reviziju nalaze uskladenje programa odrzavanja komunalne 
infrastrukture sa sredstvima plarilranlm proracunorn, te programom utvrditi opseg 
.poslova cdrzavanja. Nalaze S8 kornunalne djelatnosti odrzavan]a javnih povrsina, 
cistoce u dijelukoji se odnosi na ciscenje javnih povrsina i odrzavanje groblja, 

. obavljati u skladu s propisima 0 komunalnorn gospodarstvu. Nataze se poduzimanje 
-aktivnosf kako bi se radovl na izgradnji sportske dvorane i djecjeg vrtlca zavrsill i 
objekf stavili u funkciju. Nadalje se predlaze donijeti 'program kojim ce se predvidjeti 
kriteriji i rnjerila, te nacin pokrica proracunskoq manjka, kako bi se osiguralo daljnje 
financiranje javnih potreba. 

3.2. Grad je prihvatio nalaz Dliavnog ureda za reviziju. U svom ociiovenju navodi da ce 
program otirievenje komunalne infrastrukture uskladiti sa sredstvima pJaniranim 
prorecunom. Navodi da je ugovor a povjeravanju dijela komunalnih poslova na 
odtiavanju (interventni radovi) pravnoj osobi trebalo potvrditi predstevnicko tijelo, 
dasu poslovi povjereni drugoj pravnoj osobi radi nedovoljne iehnicke opremljenosti 
vlastitog pogona, a radi malog broja zaposJenika dio poslova su obavljaJe i tizicke 
osobe na temelju ugovora a djelu. 

4.	 Postupci jayne nabave 

4.1.	 :Planom riabave je planirana nabava roba, radova .] usluga u vrijednosti 
14.786.244,00 kn. Prema izvjescu 0 javnoj nabavi, Grad je na temelju otvorenih 
postupaka nabave roba, usluqa i radova zakljucio 16 ugovora. Ugovorena je 
nabava roba, usluga i radova u ukupnoj vrijednosti 4.665.387,00 kn, bez poreza na 
dodanu vrijednost. Nabava roba, usluga i radova, cija je procijenjena vrijednost do 
70.000,00 kn je iznosila 2.971.111,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ceqa 
roba u iznosu 905.201,00 kn , usluga 1.820.855,00 kn, te radova u iznosu 
245.055,00 kn . 

Grad je provodio.propisane postupke nabave, osim za nabavu telekomunikacijskih 
usluqa u vrijednosti 225.089,00 kn i usluga cuvanja imovine i osoba u vrijednosti 
870,635;00 kn . Nabava telekomunlkacijskih usluga su izravno ugovorene s dva 
dobavijaca na temelju ugovora zakljucenlh u prethodnim godinama, bez provedenih 
postupaka javnenabave. Zausluqe cuvan]a imovine i osoba, koje se odnose na 
obavljanje redovnih usluga tjelesne zastite osoba i imovine, povrernenih usluga 
(osiquranja doqadanja, manifestacija, priredabaidrugo) i usluga nadzora vatro 
dojavnoq sustava, Grad nije prije zakljucenja ugovora, ciji su predmet usluge iz 
dodatka 1/ B Zakona 0 javnoj nabavi, u elektronlckom oglasniku jayne nabave 
objavio obavijest a pocetku postupka jayne nabave.
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Prema odredbama clanka 3. Zakona 0 javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 
125/08), koji se primjenjivao u 2011., Grad je obveznik primjene navedenog 
Zakona. 

Drzavni ured za revizuu nalaze nabavu usluga obavljati uz primjenu odredbi 
Zakona 0 javnoj nabavi. 

4.2. Grad je prihvatio nalaz Driavnog ureda za reviziju. 

JUlf 
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III.	 MISLJENJE 

1.	 Na temelju odredbi clanka 12. i 14. Zakona 0 Drzavnorn uredu za reviziju, obavljena 
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i 
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje. 

2.	 Revizija je obavljena na nacln i prema postupcima utvr6enim okvirom revizijskih 
standarda me6unarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruzi razumno uvjerenje jesu Ii firiancijski izvjestaji sastavljeni prema 
racunovodstvenirn propisima i standardima, a poslovanje uskla6eno sa zako nima i 
drugim propisima. 

3.	 Sljedece cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja: 

Revizijom obavljenom za 2010. , utvr6ene nepravilnosti koje se odnose na 
naplatu pojedinih proracunskih prihoda, kortsten]e prihoda za propisane 
namjene, obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti te na javnu nabavu, su 
ponovljene u 2011. 

U poslovnimknjigama nisu evidentirana i financijskim izvjestajrna nisu iskazana 
potrazivanja od trqovackoq drustva nad kojim je pokrenut stecajni postupak za 
zakonsku zateznu kamatu za dug komunalne naknade i naknade za uredenje 
voda u iznosu 14.176.961,00 kn. Potrazivanja su prijavljena u stecajnu masu, 
Tako6er, u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajirna je iskazana vrijednost 
zernljista u iznosu 1.191.848,00 kn, a ukupna nabavna vrijednost zernljista 
iznosi 3.365.544,00 kn. Stoga su rashodi, imovina i obveze iskazani manje za 
2.173.696,00 kn. (tocka 1. Nalaza) 

Grad je ostvario prihode od zakupa 14 poslovnih prostora u iznosu 702.538,00 
kn. Ova poslovna prostora su dana u ranijim godinama na koristenje bez 
placan]a zakupnine politickim strankama na odre6eno i neodredeno vrijeme, sto 
predstavlja nedopusteni nacir. financiranja politickih stranaka . Sredstva 
komunalne naknade u iznosu 567.536,00 kn nisu utrosena za odrzavanjs 
komunalne infrastrukture, vee za nabavu nefinancijske imovine. Na koncu 2011. 
dospjela potrazlvanja su iznosila 75.631.465,00 kn. Za potrazivanja u iznosu 
13.381 .382,00 kn su duznlcima upu6ene opomene, dok za potrazlvanja u iznosu 
3.828.523,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. (tocka 2. Nalaza) 

Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethodnih godina iznosi 21.624.033 ,00 knte manjak prihoda za pokrice u 
sljede6em razdoblju iznosi 22.556.729,00 kn. Dospjele obveze koncem 2011. su 
iznosile 22.345.588,00 kn i manje su za 1.391.658,00 kn iii 5,8% u odnosu na 
prethodnu godinu. Program rnjera kojim se utvr6uju kriteriji i mjerila za pokrice 
proracunskoq manjka nije donesen. Dio komunalnih poslova odrzavan]a clstoce, 
javnih povrsina i groblja u iznosu 2.239.789,00 kn obavljale su pravne i fizicke 
osobe na temelju zakliucenih ugovora 0 djelu i ugovora 0 izvo6enju radova, a 
trebao ih je obavljati vlastiti pogon. Odluku 0 izboruosoba kojima se povjerava 
obavljanje komunalnih poslova nije donijelo predstavnicko tijelo u skladu s 
propisima 0 komunalnom gospodarstvu. 
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Izgradnja sportske dvorane nije zavrsena u ugovorenom roku, a ugovorene 
kazne za kasnjenje radova nisu napla6ene i garancija poslovne banke 'za dobro 
izvrsen]e posla nije aktivirana. Izgradnja djecjeg vrti6a je prekinuta i nije 
zavrsena uugovorenom roku zbog nepotpunostiprojektne.dokumentacije (tocka 
3. Nalaza) 

Ukupna vrijednost nabave u 2011. iznosila je 7.636.499,00 kn. Za nabavu 
usluga u vrijednosti 1.095.724,00 kn (telekomunikacijskih usluga u vrijednosti 
225.089,00 kn i usluge cuvan]a imovine i osoba 870.635,00kn) nisu provedeni 
propisani postupci javne nabave . (tocka 4. Nalaza) 

4.	 Grad obuhvaca sedam naselja s ukupno 38 474 stanovnika. Za obav/janje pas/ova iz 
samoupravnog djelokruga su ustrojeni ured gradonacelnika, tri upravna odjela i 
vlastiti pagan. Grad je u 2011. imao 129 zaposlenih. Odgovorna osoba za izvrsavanje 
proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Josip Berket. 
Prihodi su ostvareni u iznosu 98.455.902,00 kn, a rashodi u iznosu 99.388.598,00 kn. 
Manjak prihoda za 2011. iznosi 932.696,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz 
prethodnih godina iznosi 21.624.033,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u s/jede6em 
razdob/ju iznosi 22.556.729,00 kn. Zbog vrjednosno znacajnoq manjka prihoda iz 
prethodnih qodinai koristenja okvirnog kredita za prekoracenie po raeunu, Grad nije 
preuzimao nove znacajne obveze i s vjerovnicima je dogovarano obrocno pla6anje 
obveza. Unatoc poduzetim mjerama za pokri6e manjka prihoda Grad je u 2011. 
ostvario manjak prihoda u iznosu 932 .696,00 kn. S obzirom na iskazani manjak i 
dospjele obveze potrebno je i nadalje poduzimati mjere za pokrice manjka prihoda te 
vodltl racuna 0 preuzimanju daljnjih obveza kako nebi bilo dovedeno u pitanje 
zadovo/javanje javnih potreba u s/jede6im fiskalnim razdobljima. Vrijednosno su 
najznacajnijl prihodi ad poreza u iznosu 47.092.758,00 kn iii 47,8% i prihodi ad 
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebrrim propisima i naknada u 
iznosu 43.795.620,00 kn iii 44,5%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni 
u iznosu 46.670.215,00 kn. Od toga je za propisane namjene utroseno 45.976.406,00 
kn, 126.273,00 kn nije utroseno i nalazi se na koncu godine na racunu proracuna, a 
dio prihoda ad komunalne naknade u iznosu 567.536,00 kn nije utrosen za 
odrzavan]e komunalne infrastrukture nego za nabavu nefinancijske imovine. 
Potrazivan]a su iskazana u iznosu 78 .889.386,00 kn i manja su za 10.993.895,00 kn 
iii 12,2% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 75.631.465,00 
kn. Za naplatu potrazivanja u iznosu 17.209.905,00 kn nisu poduzimane potrebne 
mjere nap/ate. Boljom naplatom prihoda moglo se postici ostvarivanje vise programa i 
ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana i 
podmiriti manjak. U 2011. Grad se nije zaduzivao i nije pozajmljivao proracunska 
sredstva. Stanje danih jamstava i zaduznica koncem 2011. je iznosilo 16.268.283,00 
kn, a odnosi se na dana jamstva i zaduznice u prethodnim godinama u iznosu 
7.368.283,00 kn i izdane zaduznice tijekom 2011. u iznosu 8.900.000,00 kn. Obveze 
su iskazane u iznosu 23.396.570,00 kn, ad ceqa su dospjele 22.345.588,00 kn. 
Obveze su manje za 1.391.658,00 kn iii 5,8% u odnosu na prethodnu godinu. 
Proracunska sredstva su koristena za obavljanje poslova iz samoupravnog 
djelokruga, za odrzavan]e objekata komunalne infrastrukture, subvencije, nabavu 
dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo, sport, kulturu i drugo. Vrijednosno 
su znacajnlji rashodi za zaposlene u iznosu 28.741.253,00 kn iii 28,9% i materijalni 
rashodi u iznosu 22.747.669,00 kn iii 22,9%.
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Unutarnjarevizija je uspostavljena,a poslove obavlja jedan revizor. Tijekom 2011. ]e 
obavljena jedna revizija, dane su cetin preporuke i dane se preporuke prate: Godisnje 

. izvjesce 0 obavljenoj r.eviziji i aktivnostima unutarnje revizijeza 2011. Je dostavljeno 
Ministarstvufinancija u propisanom roku. Ked utvrdivanja mase sredstava za place, 
osnovica i donosenja odqovarajucih odluka i akata je postupljeno u skladu s 
propisima. Komunalne djelatnosti cdrzavanja komunalne infrastrukture nisu u 
potpunosti obavllaneu skladus propisima 0 komunalnom gospodarstvu. Revizijom su 
utvrdene nepravilnostikoje se-odnose na racunovcdstveno poslovanje, naplatu, 
ubiranje ikodstenje proracunskih 'prihoda, obavljanje pojedihihkomunalnih 
djelatnosti, izgradnju objekata za djecji vrtic i sportsku dvoranu u ugovorenim 
rokovima tepostupke Jayne nabave, sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja. 
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Prerna odredbama 'clanka 14. stavka 5. Zakona 0 Drzavnorn uredu za reviziju na ovo 

primitka.
Iz\ijescezakonski predstavnikrnozestaviti priqovor u roku osam dana od dana njegova

: ' '.: .' 

o prigovoru odlucu]e glavni drZavni revizor. 
r 

Prigovor se dostavlja Drzavnorn uredu za reviziju, Podrucnorn uredu Split, Trg Franje 
Tudrnana 4, Split.' 

Ovlastenedrzavne revizorice: 
/1J1J11'n'A.·f.( 

. i li ·~a Barisic, dip!. i~r. \ -: 

MV~ ., AdM. ('-, ~~Ina OJnOVIC~ cTipl)ur. 
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Izvjesce je uruceno dana.-----------------· --------------------------
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