
R E P U B L I K A  H R V A T S K A
SPLITSKO-DALMATINSKA ŽUPANIJA 

GRAD KAŠTELA
 GRADSKO VIJEĆE

KLASA:     
URBROJ:            

Kaštel Sućurac,  

                                                    NACRT

Na  temelju  članka  31.  stavak  7.  Zakona  o  komunalnom  gospodarstvu  ("Narodne  novine",  broj 
36/95.,  70/97.,  128/99.,  57/00.,  129/00.,  59/01.,  82/04.,  178/04.,  38/09,  79/09.,  153/09.,  49/11.,  84/11., 
90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14 i 36/15) i članka 43. Statuta Grada Kaštela ("Službeni glasnik Grada 
Kaštela",  broj  9/09,  8/11,  6/13-ispravak i  10/14)  Gradsko vijeće  Grada  Kaštela  je  na  sjednici  održanoj  

2016.godine donijelo

                                                  ODLUKU
                                      o komunalnom doprinosu 

 
I. UVODNE ODREDBE

                                                                  Članak 1.

Ovom  Odlukom  utvrđuju  se  uvjeti  i  mjerila  za  plaćanje  komunalnog  doprinosa  radi  sudjelovanja  u 
financiranju gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području Grada Kaštela.

Ovom Odlukom određuju se:
– područja zona u gradu, ovisno o pogodnosti položaja određenog područja,
– jedinična vrijednost komunalnog doprinosa određena u kunama po m3 građevine, za pojedine zone,
– način i rokovi plaćanja komunalnog doprinosa,
– opći uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinačnim slučajevima može odobriti djelomično ili potpuno 

oslobađanje od plaćanja komunalnog doprinosa,
– izvori  sredstava iz kojih će se namiriti  iznos za slučaj  potpunog ili  djelomičnog oslobađanja od  

plaćanja komunalnog doprinosa.

                                                                  Članak 2.

Komunalni  doprinos je novčano javno davanje koje se plaća za građenje i  korištenje objekata i  uređaja 
komunalne infrastrukture, odnosno za javne površine, nerazvrstane ceste, groblja i javnu rasvjetu i prihod je  
proračuna Grada Kaštela.

                                                                  Članak 3.

Komunalni doprinos plaća investitor odnosno vlasnik građevne čestice na kojoj se gradi nova građevina,  
dograđuje ili nadograđuje postojeća građevina.
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U slučaju da je građevinska čestica na kojoj se gradi u suvlasništvu, odnosno da postoji više investitora,  
suvlasnici,  odnosno  investitori  solidarno  su  odgovorni  za  plaćanje  komunalnog  doprinosa  u  jednakim 
dijelovima, ukoliko se pisanim sporazumom ne dogovore drugačije.

                                                                    Članak 4.

Iz sredstava komunalnog doprinosa financira se građenje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za:

– javne površine,
– nerazvrstane ceste,
– groblja i krematorije,
– javnu rasvjetu

Plaćanjem komunalnog  doprinosa  vlasnik  građevne  čestice,  odnosno  investitor,  sudjeluje  u  podmirenju 
troškova izgradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture za nerazvrstane ceste, javne površine, groblja  
i javnu rasvjetu utvrđenu Programom gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture kojim se uređuju 
prioriteti sustava komunalne infrastrukture čija se gradnja predviđa u tekućoj godini.

Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljišta na kojem se grade objekti i uređaji  
komunalne  infrastrukture,  rušenje  postojećih  objekata  i  uređaja,  premještanje  postojećih  nadzemnih  i  
podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji tog zemljišta. 

II. UTVRĐIVANJE ZONA OVISNO O POGODNOSTI POLOŽAJA I STUPNJU OPREMLJENOSTI

                                                                        Članak 5.

Ovisno o pogodnosti položaja određenog područja i stupnju opremljenosti objektima i uređajima komunalne 
infrastrukture, za plaćanje komunalnog doprinosa na području Grada Kaštela utvrđuju se zone:

I. ZONA
 - područje grada južno od Ceste dr. Franje Tuđmana kao i građevne čestice uz sjevernu stranu Ceste 
(prvi red uz cestu) 

II. ZONA
 - područje grada sjeverno od granice I.zone do Ceste pape Ivana Pavla II kao i građevne čestice uz 
sjevernu stranu Ceste pape Ivana Pavla II (prvi red uz cestu)

III. ZONA
 - područje grada sjeverno od granice II.zone

III. JEDINIČNE VRIJEDNOSTI KOMUNALNOG DOPRINOSA

                                                                         Članak 6.

Jedinična vrijednost komunalnog doprinosa utvrđuje se po m3 obujma građevine,po pojedinim zonama i po 
vrsti objekata i uređaja komunalne infrastrukture, kako slijedi: 

ZONA UKUPNO kn JAVNE 
POVRŠINE

NERAZVRSTANE 
CESTE

GROBLJA JAVNA 
RASVJETA

       kn %      kn %     kn %   kn %

I 90 21,6 24 62,1 69 1,8 2 4,5 5

II 70 16,8 24 48,3 69 1,4 2 3,5 5

III 50 12 24 34,5 69 1 2 2,5 5
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IV. UTVRĐIVANJE VISINE TE NAČIN I ROKOVI PLAĆANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

                                                                       Članak 7.

Komunalni doprinos obračunava se po m3 (prostornom metru) građevine koja se gradi na građevnoj čestici,  
a  kod postojeće građevine koja se uklanja zbog građenja nove građevine ili  kad se postojeća građevina 
dograđuje ili nadograđuje, komunalni se doprinos obračunava na razliku u obujmu u odnosu na prijašnju 
građevinu.

Iznimno  od  odredbe  stavka  1.  ovog  članka,  za  otvorene  bazene,  otvorena  igrališta  i  druge  otvorene 
građevine, komunalni se doprinos obračunava po m2 (metru kvadratnom) tlocrtne površine te građevine, pri  
čemu je jedinična vrijednost komunalnog doprinosa za obračun njezine površine po m2 izražena u kunama 
jednaka jediničnoj vrijednosti komunalnog doprinosa za obračun po m3 građevine u toj zoni.

                                                                       Članak 8.

Obveza  plaćanja  komunalnog  doprinosa  utvrđuje  se  rješenjem  o  komunalnom  doprinosu  kojeg  donosi 
nadležni gradski upravni odjel.
Rješenje  o  komunalnom  doprinosu  donosi  se  po  službenoj  dužnosti  ili  na  zahtjev  stranke,  na  temelju  
dokumentacije koju dostavlja tijelo nadležno za donošenje akta na temelju kojeg se može graditi.

                                                                       Članak 9.

Komunalni doprinos utvrđen u skladu s odredbama ove Odluke može se platiti jednokratno ili obročnom 
otplatom ukoliko je njegov iznos veći od 20.000,00 kuna u visini i na način određen rješenjem o visini  
komunalnog doprinosa.
Rok za jednokratno plaćanje komunalnog doprinosa, odnosno kod obročne otplate rok plaćanja prvog obroka 
je 15 dana po izvršnosti rješenja.

                                                                       Članak 10.

Obvezniku kojem je nastupila izvršnost rješenja o visini komunalnog doprinosa, a nije izvršio jednokratno 
plaćanje ili uplatu prvog obroka komunalnog doprinosa, nadležni upravni odjel će na njegov zahtjev i samo 
jednom, pod uvjetom da taj zahtjev podnese u roku od 15 dana od izvršnosti rješenja, izmijeniti rješenje o  
visini komunalnog doprinosa i odrediti druge uvjete plaćanja u skladu s ovom Odlukom.

                                                                       Članak 11

Jednokratnim  plaćanjem  iz  članka  9.  stavak  1.  ove  Odluke  smatra  se  plaćanje  cjelokupnog  iznosa 
komunalnog doprinosa utvrđenog rješenjem putem jedne ili  više uplata u roku od 15 dana od izvršnosti  
rješenja.
Kod jednokratnog plaćanja komunalnog doprinosa izvršene u roku iz stavka 1. ovog članka, obvezniku se 
odobrava popust od 10% na visinu komunalnog doprinosa utvrđenu izračunom u skladu s odredbama ove 
Odluke.
Visina komunalnog doprinosa bez popusta i iznos komunalnog doprinosa s obračunatim popustom utvrđuje 
se u svakom rješenju s jednokratnim plaćanjem komunalnog doprinosa.
Propuštanjem plaćanja cjelokupnog iznosa komunalnog doprinosa s popustom u roku iz stavka 1.  ovog 
članka,  obveznik  nema  pravo  na  popust  i  obvezan  je  platiti  visinu  komunalnog  doprinosa  utvrđenog 
izračunom bez popusta  sa  zateznom kamatom koja  se  obračunava na dospjeli  neplaćeni  dio iznosa bez 
popusta.

                                                                       Članak 12.

Obročno plaćanje odobrava se na rok otplate do 3 godine ili najduže 36 mjeseci, na jednake obroke.
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Kod obročnog plaćanja prvi obrok dospijeva u roku od 15 dana od dana izvršnosti rješenja iz članka 9. ove 
Odluke, a svaki daljnji do 30-og u mjesecu.

 Na neplaćeni iznos dospjelih obroka obračunava se zakonska zatezna kamata za javne prihode.

                                                                     Članak 13.

Obveznik plaćanja komunalnog doprinosa može uz suglasnost Gradskog vijeća Grada Kaštela sam snositi 
troškove gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture iz članka 4. ove Odluke, ukoliko je građenje 
istih  objekata  i  uređaja  predviđeno Programom građenja  komunalne  infrastrukture  te  mu  se  ti  troškovi 
priznaju u iznos komunalnog doprinosa.
Uvjete, prava i obveze u vezi s gradnjom objekata i uređaja iz prethodnog stavka obveznik plaćanja i Grad  
Kaštela utvrđuju pisanim ugovorom.

         V. OSLOBAĐANJE OD PLAĆANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA

                                                                     Članak 14.

Obveze  plaćanja  komunalnog  doprinosa  za  građevinu  u  javnom interesu  ili  interesu  Grada  mogu  se  u 
cijelosti ili djelomično osloboditi:

– Grad Kaštela kao investitor ili  suinvestitor objekata različitih od objekata iz članka 30.stavka 1.  
Zakona o komunalnom gospodarstvu

– javne ustanove kojima je Grad osnivač i trgovačka društva u potpunom ili djelomičnom vlasništvu 
Grada,

– investitori izgradnje građevina namijenjenih zdravstvenoj djelatnosti, socijalnoj skrbi,kulturi, športu, 
predškolskom, osnovnoškolskom i srednjem obrazovanju, te sakralnih građevina,

– investitori koji grade građevine od izuzetnog značaja za gospodarski razvoj Grada.
 

Odluku o oslobađanju obveze plaćanja komunalnog doprinosa u smislu ovog članka donosi Gradsko vijeće 
Grada Kaštela.

                                                                    Članak 15.

Rješenje o oslobađanju od plaćanja komunalnog doprinosa donosi nadležni upravni odjel Grada na temelju 
odluke Gradskog vijeća.

VI. IZVORI  SREDSTAVA  IZ  KOJIH  ĆE  SE  NAMIRITI  SREDSTVA  U  SLUČAJU 
OSLOBAĐANJA OD PLAĆANJA KOMUNALNOG DOPRINOSA
 

                                                                    Članak 16.

U slučajevima potpunog ili  djelomičnog oslobađanja od obveze plaćanja komunalnog doprinosa,sredstva 
potrebna za izgradnju objekata i uređaja komunalne infrastrukture iz članka 4. ove Odluke osigurat će se iz 
sredstava proračuna Grada.

            VII. ZAVRŠNE ODREDBE

                                          Članak 17.

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o komunalnom doprinosu Grada Kaštela (“Službeni 
glasnik Grada Kaštela”, broj 1/13, 2/13,4/13 i 17/15).
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                                                                      Članak 18.

U postupcima izdavanja rješenja o komunalnom doprinosu na temelju zahtjeva za izdavanje akta za građenje 
i akata za ozakonjenje nezakonito izgrađenih zgrada koji su zaprimljeni u  Upravnom odjelu nadležnom za  
izdavanje akata za provođenje dokumenata prostornog uređenja Grada Kaštela do stupanja na snagu ove 
Odluke,  primjenjivat  će  se  Odluka  o  komunalnom  doprinosu  Grada  Kaštela  (“Službeni  glasnik  Grada 
Kaštela”, broj 1/13, 2/13,4/13 i 17/15).

                                                                       Članak 19.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Službenom glasniku Grada Kaštela”.

                                                                                                                      Predsjednik
                                                                                                                    Gradskog vijeća

                                                                                                               Denis Ivanović, dipl.ing.
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                                                              OBRAZLOŽENJE
                                            Nacrta odluke o komunalnom doprinosu

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE

Članak 31. stavak 7. Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine", broj 36/95., 70/97., 128/99.,  
57/00.,  129/00.,  59/01.,  82/04.,  178/04.,  38/09,  79/09.,  153/09.,  49/11.,  84/11.,  90/11.,  144/12.,  94/13., 
153/13., 147/14 i 36/15) 
Članak 43. Statuta Grada Kaštela ("Službeni glasnik Grada Kaštela", broj 9/09, 8/11, 6/13-ispravak i 10/14)

II. OCJENA STANJA

Važeća Odluka o komunalnom doprinosu ("Službeni glasnik Grada Kaštela", broj 1/13, 2/13, 4/13 i 17/15) je 
na različit način uređivala utvrđivanje visine komunalnog doprinosa za pojedine kategorije investitora, pa su 
primjerice investitori  koji  grade objekte veće od 750 m3 trebali  plaćati  znatno veću cijenu komunalnog  
doprinosa po m3 građevine,dok su  investitori koji legaliziraju svoje objekte bez obzira na veličinu objekta 
plaćali manji iznos komunalnog doprinosa.
 Kako je intencija Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama ("Narodne novine", broj 86/12 i  
143/13) bila da se što više građevina na području RH uvede u pravni sustav, tako je i navedena Odluka o 
komunalnom doprinosu pratila svrhu navedenog Zakona te je u tom smislu utvrdila niže cijene za plaćanje 
komunalnog doprinosa u postupku legalizacije tih građevina budući su podnositelji zahtjeva za legalizaciju 
objekata  pored  komunalnog doprinosa  plaćali  i  kaznu za  zadržavanje  nezakonito  izgrađenih  objekata  u 
prostoru.
Pored toga, odredbama važeće Odluke su utvrđeni dodatni popusti za investitore koji imaju status hrvatskog 
branitelja,HRVI Domovinskog rata i članova njihovih obitelji te osoba sa utvrđenim tjelesnim oštećenjima.

III. OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI ODLUKOM

Nacrtom  Odluke  se  uređuju  uvjeti  za  plaćanje  i  iznos  komunalnog  doprinosa  kojeg  plaćaju  vlasnici  
građevinskih čestica na kojima se grade građevine, odnosno investitori, za sudjelovanje u izgradnji objekata i  
uređaja komunalne infrastrukture na području grada Kaštela.
U svrhu toga utvrđuju se područja zona u gradu Kaštela, jedinična vrijednost komunalnog doprinosa, način i  
rokovi plaćanja, uvjeti za djelomično ili potpuno oslobađanje od plaćanja te izvori sredstava za namirenje  
plaćanja doprinosa.

                   IV. CILJ DONOŠENJA ODLUKE 

Svrha donošenja  ove Odluke je  uravnoteženje  cijena komunalnog doprinosa na cijelom području Grada 
Kaštela, budući je zbog izgradnje novih objekata nužno pojačano ulaganje u izgradnju nove i rekonstrukciju 
postojeće infrastrukture (prvenstveno cesta) na cijelom području Grada Kaštela kao i jednak tretman svih 
kategorija građana u postupku obračuna komunalnog doprinosa.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA PROVOĐENJE ODLUKE

Za provođenje Odluke nisu potrebna nova sredstva već će se ista prihodovati provođenjem ove Odluke.

VI. OBRAZLOŽENJE ODREDABA ODLUKE

Nacrt prijedloga Odluke o komunalnom doprinosu sadržajno je organiziran na slijedeći način:
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                  Uvodnom odredbom navodi se da se Odlukom određuju uvjeti i mjerila za plaćanje komunalnog 
doprinosa radi sudjelovanja u financiranju gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture na području 
grada.
Svrha korištenja komunalnog doprinosa je ulaganje u gradnju uređaja komunalne infrastrukture i to:javne 
površine, nerazvrstane ceste, groblja i javnu rasvjetu, kao i financiranje pribavljanja zemljišta na kojem se 
grade  objekti  i  uređaji  komunalne  infrastrukture,  rušenje  postojećih  objekata  i  uređaja,  premještanje 
postojećih nadzemnih i podzemnih instalacija te radovi na sanaciji tog zemljišta.
Obveznik plaćanja komunalnog doprinosa je investitor odnosno vlasnik građevne čestice na kojoj se gradi  
nova građevina, dograđuje ili nadograđuje postojeća građevina.
Plaćanjem komunalnog doprinosa obveznik sudjeluje u podmirenju troškova izgradnje objekata komunalne 
infrastrukture čija je gradnja predviđena Programom gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture  
kojim se uređuju prioriteti u gradnji za tekuću godinu.

                Odredbama o utvrđivanju zona ovisno o pogodnosti položaja i stupnju opremljenosti
zadržana je podjela na tri zone na području Grada Kaštela te su u cijelosti preuzete odredbe iz postojeće  
Odluke o komunalnom doprinosu.U tom smislu,viši  koeficijent  pripadnosti  pojedinoj  zoni  ima  područje 
grada Kaštela koja su opremljena objektima i uređajima komunalne infrastrukture u višoj razini komunalnog 
standarda.

               Odredbama o jediničnoj vrijednosti komunalnog doprinosa utvrđena je jedinična vrijednost po 
m3 obujma građevine koja se gradi, odnosno utvrđene su tri jedinične vrijednosti ovisno o zoni u kojoj se  
gradi građevina a  prema vrsti objekata i uređaja komunalne infrastrukture koja se financira iz sredstava  
komunalnog doprinosa prema stavku 1.članka 30.  Zakona o komunalnom gospodarstvu (javne površine, 
nerazvrstane ceste, groblja i javna rasvjeta).

                Odredbama o utvrđivanju visine te načinu i rokovima plaćanja komunalnog doprinosa  
utvrđeno je da se komunalni doprinos obračunava u skladu s obujmom, odnosno po m3 (prostornom metru) 
građevine koja se gradi na građevnoj čestici, a kod građevine koja se uklanja zbog građenja nove građevine  
ili kad se postojeća građevina dograđuje ili nadograđuje, komunalni doprinos se obračunava na razliku u  
obujmu u odnosu na prijašnju građevinu.
Obujam se izračunava prema podacima (kotama) iz projektne dokumentacije na osnovi koje se donosi akt na 
temelju kojeg se može graditi građevina.
Iznimno,za  otvorene  bazene,  otvorena  igrališta  i  druge  otvorene  građevine,  komunalni  doprinos  se 
obračunava po m2 tlocrtne površine te građevine, pri čemu je jedinična vrijednost komunalnog doprinosa za 
obračun njezine površine po m2 izražena u kunama, jednaka jediničnoj vrijednosti komunalnog doprinosa za 
obračun po m3 građevina u toj zoni.
Odredbama o načinu i rokovima plaćanja utvrđena je mogućnost jednokratnog plaćanja uz popust od 10% a 
smatra se plaćanje cjelokupnog iznosa komunalnog doprinosa putem jedne ili više uplata u roku od 15 dana 
od izvršnosti rješenja.
Pored  toga,  predviđena  je  mogućnost  obročnog  plaćanja  za  sve  iznose  komunalnog  doprinosa  veće  od 
20.000,00 kuna i to sa odgodom na tri godine bez kamata na nedospjele mjesečne obroke.
Također je predviđena mogućnost priznavanja troškova u iznos komunalnog doprinosa investitorima koji 
sami snose troškove gradnje objekata i uređaja komunalne infrastrukture ali pod uvjetom utvrđenim pisanim 
ugovorom s Gradom Kaštela.

              Odredbama o oslobađanju od plaćanja komunalnog doprinosa iskorištena je mogućnost 
autonomnog  prava  jedinice  lokalne  samouprave  da  utvrdi  uvjete  za  oslobođenje  od  plaćanja  obveze 
komunalnog  doprinosa,budući  su  sredstva  komunalnog  doprinosa  originarni  prihod  jedinice  lokalne 
samouprave.
U tom smislu,predlaže se oslobođenje (u cijelosti ili djelomično) od plaćanja navedene obveze investitora 
koji grade objekte od šireg društvenog značaja za gospodarski razvoj grada.
Donošenje odluke o oslobađanju preneseno je na Gradsko vijeće Grada Kaštela koje će u svakom slučaju 
odnosno o zahtjevu investitora ocijeniti važnost buduće investicije za grad  i donijeti konačnu odluku o tome.

                  Odredbama o izvorima sredstava iz kojih će se namiriti sredstva u slučaju oslobađanja od 
plaćanja komunalnog doprinosa određena je obveza Grada Kaštela da se u svim slučajevima oslobađanja 
investitora  od  plaćanja  komunalnog  doprinosa,  potrebna  sredstva  namire  iz  ostalih  sredstava  proračuna 
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budući su sredstva komunalnog doprinosa namjenska sredstva za financiranje izgradnje objekata i uređaja 
komunalne infrastrukture (javne površine, nerazvrstane ceste, groblja i javna rasvjeta).

                  Završnim odredbama nacrta Odluke određeno je kako će se na postupke izdavanja rješenja o 
komunalnom doprinosu za izdavanje akata za građenje koje su investitori podnijeli u nadležnom Upravnom 
odjelu do stupanja na snagu ove Odluke primjenjivati dosadašnja Odluka o komunalnom doprinosu.
Navedena odredba ima svoje uporište u upravnoj praksi Ministarstva graditeljstva i prostornog uređenja RH i  
Upravnog suda RH koja je zauzela stav da se rješenje o komunalnom doprinosu donosi na temelju odluke o 
komunalnom doprinosu koja je bila na snazi u trenutku podnošenja zahtjeva za izdavanje akta za građenje.

                   U Nacrtu odluke o komunalnom doprinosu nema posebnih odredbi o investitorima koji imaju 
status  hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata, ili članova obitelji smrtno stradalog hrvatskog 
branitelja  iz  Domovinskog  rata  kao  i  članova  obitelji  zatočenog  ili  nestalog  hrvatskog  branitelja  iz 
Domovinskog rata,  budući prema odredbama Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i  
članova  njihovih  obitelji  ("Narodne  novine",  broj  174/04,  92/05,  02/07,  107/07,  65/09,  137/09,  146/10, 
55/11, 140/12, 19/13, 148/13 i 92/14), za navedene osobe koji nisu stambeno zbrinuti a kada grade građevinu 
potrebne  stambene  površine  za  dom  svoje  uže  obitelji,  jedinice  lokalne  samouprave  snose  troškove 
komunalnog doprinosa u smislu članka 36. i 40. st.4. predmetnog Zakona.
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